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สารจาก
ศาสตราจารย์์ ดร.สุุจิินต์์ จิินายน

	 36 ปีีแห่่งการสถาปนามหาวิิทยาลััยนเรศวร เป็็นห้้วงเวลาที่่�
ทำำ�ให้้เห็็นพลัังจากปณิิธาน ความมุ่่�งมั่่�น และความร่่วมแรงร่่วมใจของ
บุุคลากร นิิสิิต ศิิษย์์เก่่า ตลอดจนภาคีีเครืือข่่ายจากทุุกภาคส่่วน ท่ี่�ได้้
ร่่วมกัันสร้้างสถาบัันแห่่งนี้้�ให้้เติิบโตจากมหาวิิทยาลััยขนาดเล็็กในภููมิิภาค 
สู่่�การเป็็นสถาบัันอุุดมศึึกษาช้ั้�นนำำ�ที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญต่่อการพััฒนาประเทศ
	หนั งัสือืชุุดที่่�ระลึกึครบรอบ 36 ปีี มหาวิทิยาลัยันเรศวรนี้้� ได้้ทำำ�
หน้้าที่่�บัันทึึกเหตุุการณ์์และรวบรวมความสำำ�เร็็จท่ี่�ผ่่านมาเป็็นประจัักษ์์
พยานแห่่งความทรงจำำ�ร่่วมของประชาคมมหาวิิทยาลััย เป็็นเรื่่�องราวของ
ผู้้�คน ความคิิด ความฝััน และความเสีียสละที่่�ได้้หล่่อหลอมอััตลัักษณ์์
ของมหาวิิทยาลััยตลอดระยะเวลากว่่าสามทศวรรษ
	 เมื่่�อหวนระลึึกถึึงช่่วงแรกเริ่่�มของการวางรากฐานมหาวิิทยาลััย
นเรศวร เราต่่างตระหนักดีีว่่าความสำำ�เร็็จท่ี่�ปรากฏในวัันนี้้�มิิได้้เกิิดขึ้้�น 
โดยบัังเอิิญ หากเกิิดจากการมองการณ์์ไกลการวางแผนอย่่างเป็็นระบบ 
และความเชื่่�อมั่่�นว่่าการศึึกษา คืือพลัังสำำ�คัญในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต
ของประชาชน และความเข้้มแข็็งของประเทศชาติิ การสร้้างมหาวิิทยาลััย
มิิใช่่เพีียงการก่่อสร้้างอาคารหรืือจััดตั้้�งหลัักสููตร หากคืือการสร้้างคน  
สร้้ างปััญญา และสร้้ างอนาคต และสิ่่� งสำำ�คัญที่่�สุุดประการหนึ่่� ง 
ของมหาวิิทยาลััย คืือเสรีีภาพในการคิิด การแสวงหาความรู้้� และ 
การแลกเปลี่�ยนทางวิิชาการ อัันเป็็นรากฐานท่ี่�ทำำ�ให้้ปััญญางอกงาม และ
ทำำ�ให้้มหาวิิทยาลััยสามารถรัับใช้้สัังคมได้้อย่่างแท้้จริิง 

ก



	 ในวาระครบรอบ 36 ปีีแห่่งการสถาปนา ขอแสดงความชื่่�นชม
และยิินดีีกับประชาคมมหาวิิทยาลััยนเรศวรทุุกท่่าน พร้้อมทั้้�งขออำำ�นาจ
คุุณพระศรีีรัตนตรััยและสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ทั้้�งหลาย ได้้โปรดอำำ�นวยพรให้้
มหาวิิทยาลััยนเรศวรเจริิญรุ่่�งเรืือง เป็็นภููมิิปััญญาของแผ่่นดิินที่่�ส่่องแสง
แห่่งความหวังให้้สัังคมไทย และธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งเสรีีภาพทางวิิชาการสืืบไป

ศาสตราจารย์์ ดร.สุุจินต์์ จิินายน
อธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยนเรศวร

พ.ศ. 2536–2544 และ พ.ศ. 2552–2560
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สารจาก
ศาสตราจารย์์พิิเศษ เภสััชกร ดร.มณฑล สงวนเสริิมศรีี

	 มหาวิิทยาลััยนเรศวรที่่�พััฒนามาอย่่างต่่อเนื่่�องตลอดกว่่า 
สามทศวรรษ เป็็นช่่วงเวลาแห่่งการสั่่�งสมองค์์ความรู้้� ประสบการณ์์ และ
คุุณููปการที่่�มีีต่่อสัังคมไทยมาโดยลำำ�ดับ จากสถาบัันอุุดมศึึกษาที่่�ถืือกำำ�เนิิด
ขึ้้�นเพื่่�อขยายโอกาสทางการศึึกษาแก่่ประชาชนในภููมิิภาค มหาวิิทยาลััย
นเรศวรได้้พััฒนาเป็็นสถาบัันการศึึกษาชั้้�นนำำ�ที่�มีีบทบาทสำำ�คััญทั้้�ง 
ด้้านการผลิิตบััณฑิิต การวิิจััย การบริิการวิิชาการ และการทำำ�นุุบำำ�รุุง 
ศิิลปวัฒนธรรม
	 เมื่่�อข้้าพเจ้้าได้้รัับโอกาสให้้ เข้้ามารัับผิดชอบการบริหาร 
มหาวิิทยาลััยต่่อจากคณะผู้้�บริิหารรุ่่�นก่่อนหน้้า ภารกิิจสำำ�คััญประการหนึ่่�ง
คืือการสานต่่อเจตนารมณ์์และวิิสััยทััศน์์ที่่�ได้้วางรากฐานไว้้อย่่างมั่่�นคง 
พร้้อมทั้้�งพััฒนามหาวิิทยาลััยให้้ก้้าวทัันต่่อความเปลี่่�ยนแปลงของโลก
วิิชาการและสัังคมในศตวรรษใหม่่
	 ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว มหาวิิทยาลััยได้้มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้าง
ความเข้้มแข็็งทางวิิชาการในทุุกศาสตร์์ โดยเฉพาะกลุ่่�มวิิทยาศาสตร์์
สุุขภาพ อันัเป็น็กลไกสำำ�คัญัในการพัฒันากำำ�ลังัคนด้า้นสุุขภาพของประเทศ 
การขยายโอกาสทางการศึกึษา การส่ง่เสริิมงานวิจัิัย และการสร้า้งนวัตักรรม
เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน สิ่่�งที่่�น่่าภาคภููมิิใจยิ่่�งกว่่าความ
เจริิญก้้าวหน้้าทางกายภาพ คืือการเติิบโตของทรััพยากรมนุุษย์์ ซึ่่�งเป็็น
หััวใจสำำ�คััญของมหาวิิทยาลััย คณาจารย์์ บุุคลากร นิิสิิต และศิิษย์์เก่่า 
ล้้วนเป็็นพลัังขัับเคลื่่�อนท่ี่�ทำำ�ให้้มหาวิิทยาลััยนเรศวรสามารถดำำ�รงความ
เป็็นสถาบัันแห่่งปััญญาและคุุณธรรมได้้อย่่างมั่่�นคง

ค



	ผลสำ ำ�คััญประการหนึ่่�งคืือ หนังสืือท่ี่�นำำ� เสนอองค์์ความรู้้� 
เนื่่�องในโอกาสครบรอบ 36 ปีี มหาวิิทยาลััยนเรศวรท่ี่�ท่่านถืืออยู่่�ในมืือนี้้� 
เป็็นการรวบรวมเรื่่�องราวแห่่งพััฒนาการ ความสำำ�เร็็จและผลึกทางปััญญา
ของประชาคมมหาวิิทยาลััย ผลผลิิตจากความมุ่่�งมั่่�นที่่�ร่่วมกัันสร้้างสรรค์์
สถาบัันแห่่งนี้้�ให้้เป็็นประโยชน์์แก่่ประเทศชาติิและสัังคม
	 ในวาระอัันเป็็นมงคลนี้้� ข้้าพเจ้้าจึึงขอแสดงความชื่่�นชมต่่อ 
ผู้้�บริหาร คณาจารย์์ บุุคลากร นิิสิิต ศิิษย์์เก่่า และผู้้�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้อง 
ทุุกท่่าน ที่่�ได้้ร่่วมกัันธำำ�รงรัักษาและพััฒนามหาวิิทยาลััยนเรศวร ให้้เจริิญ
ก้้าวหน้้าสืืบมา และขออำำ�นวยพรให้้มหาวิิทยาลััยนเรศวรยัังคงยืืนหยัด
เป็็นสถาบัันอุุดมศึึกษาที่่�สร้้างองค์์ความรู้้� สร้้างคนดีี สร้้างปััญญา และ
สร้้างคุุณประโยชน์์แก่่สัังคมต่่อไปในอนาคต

ศาสตราจารย์์พิิเศษ เภสััชกร ดร.มณฑล สงวนเสริิมศรีี
อธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยนเรศวร

พ.ศ. 2544–2548 และ พ.ศ. 2548–2552
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สารจาก
ศาสตราจารย์์พิิเศษ ดร.กาญจนา เงารัังษีี

	 ในช่่วงเวลาท่ี่�ผ่่านมา มหาวิิทยาลััยนเรศวรได้้ก้้าวผ่่านหััวเลี้้�ยว
หััวต่่อสำำ�คัญท่่ามกลางความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมโลกอย่่างรวดเร็็ว 
ทั้้�งด้้านวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี เศรษฐกิิจ และโครงสร้้างประชากร 
มหาวิิทยาลััยจึึงต้้องปรับตััวให้้เท่่าทัันต่่อบริิบทใหม่่ พร้้อมทั้้�งรัักษา 
อััตลัักษณ์์แห่่งความเป็็นตนเองให้้มั่่�นคง การพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา 
การส่่งเสริิมงานวิิจััยและนวััตกรรม การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือใน
ระดัับนานาชาติิ ตลอดจนการปลููกฝัังคุุณธรรมและความรัับผิิดชอบต่่อ
สัังคม ล้้วนเป็็นภารกิิจสำำ�คัญท่ี่�มหาวิิทยาลััยได้้ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง
เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมให้้แก่่คนรุ่่�นใหม่่
	 เมื่่�อได้้มีีโอกาสบริหารมหาวิิทยาลััยในช่่วงเวลาดัังกล่่าว ภารกิิจ
สำำ�คััญคืือการดำำ�เนิินงานตามนโยบายการพััฒนาประเทศด้้านการพััฒนา
กำำ�ลัังคน ผ่่านการเปิิดโอกาสทางการศึึกษา การส่่งเสริิมกิิจกรรมทาง
วิิชาการ และการสร้้างองค์์ความรู้้�ในหลากหลายมิิติิ สิ่่�งท่ี่�พิิสููจน์์ได้้ประการ
หนึ่่�งคืือ โอกาสทางการศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับมัธยม ระดัับปริญญาตรีีจนถึึง
บัณัฑิติศึกึษา การเจริญิเติบิโตของประชาคม และศักัยภาพของมหาวิทิยาลัยั
นเรศวรเหล่่านี้้�จึึงเป็็นที่่�ประจัักษ์์ในวงกว้้าง การเดิินทางของมหาวิิทยาลััย
นเรศวรจึึงเป็็นเสมืือนสายธารแห่่งปััญญา ท่ี่�ไหลต่่อเนื่่�องไม่่ขาดสาย
	หนั ังสืือชุุดที่่�ระลึึกครบรอบ 36 ปีี มหาวิิทยาลััยนเรศวร จึึงเป็็น 
อีีกหนึ่่�งข้้อพิิสููจน์์ถึึงความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�สั่่�งสมมาตลอดเส้้นทางการพััฒนา  
เป็็นหลัักฐานแห่่งความภาคภููมิิใจของประชาคมมหาวิิทยาลััยนเรศวร 
ทุุกคน และเป็็นพลัังสำำ�คัญในการก้้าวเดิินสู่่�อนาคตด้้วยความเชื่่�อมั่่�น

จ



	ข้ ้าพเจ้้าขอแสดงความชื่่�นชมต่่อคณะผู้้�จััดทำำ�หนัังสืือท่ี่�ได้้ 
รวบรวมเรื่่�องราวอัันทรงคุุณค่่าไว้้เป็็นมรดกทางปััญญา และความทรงจำำ�
ร่่วมของสถาบััน และขออาราธนาคุุณพระศรีีรััตนตรััย ตลอดจน 
สิ่่�งศัักดิ์์�สิทิธิ์์�ท่ี่�ประชาคมเคารพนัับถือ โปรดอภิิบาลให้ม้หาวิทิยาลัยันเรศวร
เจริิญก้้าวหน้้า เป็็นแหล่่งสร้้างองค์์ความรู้้� คุุณธรรม และกำำ�ลัังคนคุุณภาพ
ของประเทศชาติิต่่อไป

ศาสตราจารย์์พิิเศษ ดร.กาญจนา เงารัังษีี
อธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยนเรศวร
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สารจาก
รองศาสตราจารย์์ ดร.ศริินทร์์ทิิพย์์ แทนธานีี

	 ในวาระครบรอบ 36 ปีีแห่่งการสถาปนามหาวิิทยาลััยนเรศวร 
มหาวิิทยาลััยได้้ก้้าวเดิินมาอย่่างต่่อเนื่่�องบนรากฐานของปณิิธาน 
ในการสร้้างปััญญา พััฒนาคน และรัับใช้้สัังคม พร้้อมทั้้�งมุ่่�งพััฒนา 
สู่่�การเป็็น “มหาวิิทยาลััยเพื่่�อสัังคมของผู้้�ประกอบการ” ที่่�ส่่งเสริิมให้้
บุุคลากรและนิิสิิตมีีความคิิดริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ กล้้าคิิด กล้้าทำำ� และสามารถ
เปลี่่�ยนองค์์ความรู้้�ให้้เป็็นคุุณค่่า เกิิดประโยชน์์ต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม และ
คุุณภาพชีีวิติของประชาชนทั้้�งในระดับัภูมูิภิาคและระดับัประเทศ มหาวิิทยาลััย
นเรศวรตระหนัักดีีว่่าการสร้้างอนาคตมิิได้้หมายถึึงการละทิ้้�งอดีีต  
ตรงกัันข้้าม การก้้าวไปข้้างหน้้าอย่่างมั่่�นคงนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องตั้้�งอยู่่�บนความ
เข้้าใจ ในรากเหง้้าความเป็็นมาของตนเอง เพราะผู้้�ที่�รู้้�จักอดีีตย่่อมเข้้าใจ
ปััจจุุบัน และสามารถออกแบบอนาคตได้้เหมาะสม ทิิศทางมหาวิิทยาลััย
นเรศวรถือืกำำ�เนิดิขึ้้�นบนผืนืแผ่น่ดินิภาคเหนือตอนล่า่ง พื้้�นที่่�ที่่�มีีประวัตัิศิาสตร์์ 
ความหลากหลายทางวััฒนธรรม และภููมิิปััญญาท่ี่�สั่่�งสมมาอย่่างยาวนาน 
การทำำ�ความเข้้าใจพื้้�นท่ี่�แห่่งนี้้�จึึงเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญในการสร้้างองค์์ความ
รู้้�ที่่�เชื่่�อมโยงกับัสังัคมและตอบสนองต่อ่ความเปลี่่�ยนแปลงของโลกปัจัจุุบันั
	 ภาคเหนือตอนล่่างเป็็นอาณาบริเวณที่�มีีความสำำ�คััญทั้้�งในมิิติิ
ประวััติิศาสตร์์ ภููมิิศาสตร์์ เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม เป็็นพื้้�นที่่�
รอยต่่อที่่�เชื่่�อมโยงกัับอาณาจัักรสำำ�คััญในอดีีต อาทิิ สุุโขทััย ล้้านนา 
ล้้านช้้าง อยุุธยา และอัังวะ อีีกทั้้�งยัังเป็็นพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์ของหััวเมืือง
ฝ่่ายเหนืือ เป็็นชุุมทางการค้้า การคมนาคม และการป้้องกัันพระราช
อาณาเขตในสมััยโบราณ หลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ โบราณสถาน 
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ศิิลปกรรม และวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนในพื้้�นท่ี่� ล้้วนสะท้้อนให้้เห็็นพลวัตของ
สัังคมที่่�มีีชีีวิิต มีีความหลากหลาย และมีีความสััมพัันธ์์กัับภููมิิภาคโดย
รอบมาอย่่างยาวนาน
	 อย่่างไรก็็ตาม ประวััติิศาสตร์์และภููมิิปััญญาของหััวเมืืองฝ่่าย
เหนือยัังมีีอีีกหลายมิิติิที่่�ควรได้้รัับการศึึกษา อธิิบาย และเผยแพร่่ให้้
กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะมุุมมองจากพื้้�นที่่�และจากชุุมชน ซ่ึ่�งจะช่่วย
ให้้เราเข้้าใจพััฒนาการของสัังคม วััฒนธรรม และความเป็็นรััฐในบริบท
ของความเปลี่�ยนแปลงได้้ลุ่่�มลึึกมากขึ้้�น ในขณะเดีียวกัน พื้้�นที่่�ภาคเหนือ
ตอนล่า่งในปัจัจุุบันัยังัคงมีีบทบาทสำำ�คัญัในฐานะพื้้�นที่่�เชื่่�อมโยงกัับประเทศ
เพื่่�อนบ้้าน ทั้้�งสาธารณรัฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชนจีีน 
และสาธารณรัฐแห่่งสหภาพเมีียนมา จึึงเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีศัักยภาพสููงต่่อ 
การพััฒนาองค์์ความรู้้� นวััตกรรม และความร่่วมมืือในระดัับภูมิิภาค
	หนั ังสืือชุุดที่่�ระลึึกครบรอบ 36 ปีี มหาวิิทยาลััยนเรศวร จึึงจััด
ทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อรวบรวม ถ่่ายทอด และเผยแพร่่องค์์ความรู้้�จากนัักวิิชาการ 
ของมหาวิิทยาลััยนเรศวรในหลากหลายสาขา ทั้้�งด้้านประวััติิศาสตร์์  
และภููมิิปััญญาของภาคเหนือตอนล่่าง ตลอดจนผลงานวิิจััยที่่�ก่่อให้้เกิิด
ผลกระทบต่่อสัังคมในด้้านมนุุษยศาสตร์์ และสัังคมศาสตร์์ วิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีี และวิิทยาศาสตร์์สุุขภาพ หนังสืือชุุดนี้้�จึึงมิิได้้เป็็นเพีียง
บัันทึึกความทรงจำำ�ในวาระสำำ�คัญของมหาวิิทยาลััย หากยัังเป็็นหลัักฐาน
ของพลัังทางปััญญาท่ี่�มหาวิิทยาลััยนเรศวรได้้สร้้าง สั่่�งสม และส่่งต่่อให้้
แก่่สัังคมไทย
	 ในนามของมหาวิิทยาลััยนเรศวร ขอแสดงความชื่่�นชมและ
ขอบคุุณคณะผู้้�จััดทำำ� บรรณาธิิการ ผู้้�เขีียน และผู้้�เก่ี่�ยวข้้องทุุกท่่าน 
ที่่�ได้้ร่่วมกัันสร้้างสรรค์์หนัังสืือชุุดนี้้�ด้้วยความมุ่่�งมั่่�น ความวิิริิยะอุุตสาหะ 
และความรัับผิิดชอบทางวิิชาการ การสร้้างความรู้้�จากรากฐานของ 
ท้้องถิ่่�น และการนำำ�องค์์ความรู้้�ไปสร้้างประโยชน์์แก่่สัังคม ถืือเป็็น 
พัันธกิิจสำำ�คัญของมหาวิิทยาลััยนเรศวร สมดัังปรัชญาของมหาวิิทยาลััย
ที่่�ว่่า “สืืบสานให้้สัังคมไทยเป็็นไทจากอวิิชชา”

ซ



	 ขอให้้หนัังสืือชุุดนี้้�เป็็นแหล่่งความรู้้� แรงบัันดาลใจ และมรดก
ทางปััญญาท่ี่�เชื่่�อมโยงอดีีต ปััจจุุบัน และอนาคตของมหาวิิทยาลััยนเรศวร 
ตลอดจนเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการขัับเคลื่่�อนสัังคมไทยให้้ก้้าวหน้้าอย่่างมั่่�นคง
และยั่่�งยืืนสืืบไป

รองศาสตราจารย์์ ดร.ศริินทร์์ทิิพย์์ แทนธานีี
รัักษาราชการแทนอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยนเรศวร
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คำำ �นำำ �เสนอ

เหนืือตอนล่่างกลางตอนบนคืืออะไร?
ชััยพงษ์์ สำำ�เนีียง

ที่่�มาของหััวเมืืองฝ่่ายเหนืือ (ล่่าง)
	 การเรีียกพื้้�นที่่�มีีชื่่�อหลากหลาย ทั้้�งภาคเหนืือตอนล่่าง ภาคกลาง
ตอนบน ใจกลางประเทศ สะดืือประเทศ (เช่่น นครสวรรค์์) ในแง่่นี้้� 
หากคิิดในเชิิงประวััติิศาสตร์์ จะถููกเรีียกว่่าหััวเมืืองแถบนี้้�ตั้้�งแต่่อยุุธยา
ขึ้้�นไป เรีียกว่่าหััวเมืืองฝ่่ายเหนือ มีีอาณาเขตตั้้�งแต่่ชััยนาทขึ้้�นไปจนถึึง
พิิษณุุโลก ทั้้�งในสมััยอยุุธยาและรััตนโกสิินทร์์ เพราะเลยจากนั้้�นไป เช่่น 
แพร่่ น่่าน พะเยา เชีียงใหม่่ เราเรีียกว่่าล้้านนา เป็็นอาณาจัักรล้้านนา 
มีีลัักษณะเป็็นหััวเมืืองประเทศราช ช่่วงรััฐสมััยใหม่่มีีการผนวกล้้านนา
เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสยาม เปลี่่�ยนหน่่วยให้้ล้้านนาเป็็นภาคเหนือ 
จึึงทำำ�ให้้เบลอในส่่วนนี้้�
	ห ากอ่่านเอกสารทางประวััติิศาสตร์์หรืือเอกสารโบราณ เราจะ
เห็็นคำำ�ว่่า “หััวเมืืองฝ่่ายเหนืือ” เยอะแยะไปหมด เราจะเห็็นหััวเมืือง 
ฝ่่ายเหนือท่ี่�ชััดเจนและมิิได้้คลุุมเครืือเหมือนสมััยหลัังนี้้� พื้้�นท่ี่�หััวเมืือง
ฝ่่ายเหนืือมีีสถานะสำำ�คััญมากในเชิิงประวััติิศาสตร์์ เพราะเป็็นด่่านหน้้า
ของอยุุธยาในการต้้านศึึกสงครามจากพม่่า หััวเมืืองเหนืือมีีกำำ�ลัังพล 
ที่่�เข้ม้แข็ง็มาก ในสมััยพระเจ้า้กรุุงธนบุุรีีให้ย้ศเจ้า้เมือืงแถบนี้้�เป็น็เจ้า้พระยา
ศัักดิินาหมื่่�นไร่่ หรือย้้อนกลัับไปในประวััติิศาสตร์์อยุุธยาอีีก สมเด็็จ 
พระมหาธรรมราชา หรือพระนเรศวร ซ่ึ่�งเป็็นต้้นราชวงศ์์สุุโขทััย ก็็เอา 
หััวเมืืองเหล่่านี้้�เป็็นฐานของอำำ�นาจและกำำ�ลัังพลมากมาย สมััยหลัังที่่�ผนวก
ล้้านนาเข้้ามามัันจึึงเปลี่�ยนในเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์
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	 สมััยกรุุงธนบุุรีี หััวเมืืองฝ่่ายเหนืือเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�สำำ�คััญมาก ๆ 
นำำ�คนสนิิททั้้�งหมดมาปกครองหััวเมืืองฝ่่ายเหนืือ กล่่าวคืือ ให้้เจ้้าพระยา
สุุรสีีห์์ (บุุญมา) ผู้้�เป็็นอนุุชาในรััชกาลที่่� 1 มาเป็็นเจ้้าเมืืองพิิษณุุโลก 
เป็น็ทหารคู่่�ใจของพระเจ้า้กรุุงธนฯ หัวัเมือืงแถบนี้้� เช่น่ สุุโขทัยั กำำ�แพงเพชร 
พิิจิิตร บางเมืืองเป็็นหััวเมืืองศัักดิินาช้ั้�นโท แต่่ก็็เทีียบเท่่าหััวเมืืองช้ั้�นเอก 
เพราะพระเจ้้ากรุุงธนฯ เอากำำ�ลัังไพร่่พลและผู้้�คนของตนเองไว้้ และท่ี่�
สำำ�คััญคืือเป็็นฐานอำำ�นาจ หนังสืือ การเมืืองไทยสมััยพระเจ้้ากรุุงธนบุุรีี 
ของนิิธิิ เอีียวศรีีวงศ์์ ทำำ�ให้้เห็็นว่่าเมื่่�อเจ้้าพระยาศัักดิินาหมื่่�นเลี้้�ยง 
ตายไป ฐานอำำ�นาจของพระเจ้้ากรุุงธนบุุรีีในแถบนี้้�ไม่่มีีแล้้ว ในขณะ
เดีียวกัน เจ้้าพระยาสุุรสีีห์์ (บุุญมา) กลัับขยายอำำ�นาจไปเมืืองใกล้้เคีียง
อย่่างเมืืองเพชรบููรณ์์ และสุุดท้้ายก็็ เป็็นฐานอำำ�นาจในการตั้้�งกรุุง 
รััตนโกสิินทร์์ในเวลาต่่อมา หััวเมืืองเหนืือจึึงเป็็นหััวเมืืองท่ี่�มีีอิสระ 
โดยสััมพััทธ์์ต่่อกััน กล่่าวคืือ รวมในบางระยะ และบางระยะก็็แยก 
จากกััน อัันนี้้�เป็็นลัักษณะของรััฐโบราณอยู่่�แล้้ว เพราะไม่่ได้้รวมศููนย์์
อำำ�นาจกัันเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด
	 ในเชิิ งประชากร มีีการติิดต่่อกัันทางเรืือที่่� สะดวกสบาย 
และมีีการค้้าที่่�ไปมาหาสู่่�กัน เราจะเห็็นว่่าตััวหัวเมืืองเหนือมีีความเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งของรััฐ และมีีอิสระโดยสััมพััทธ์์กัับรััฐอื่่�น ๆ  เช่่นกััน หััวเมืืองเหนือ
จึึงเป็็นชายขอบของรััฐลุ่่�มน้ำำ�� และเป็็นรััฐที่่�สำำ�คัญทั้้�งสมััยอยุุธยาและสมััย
กรุุงธนบุุรีี รวมถึึงต้้นรััตนโกสิินทร์์ก็็คิิดแบบนี้้�เช่่นกััน เพราะเป็็นเมืืองใหญ
ที่่�ต้้องปะทะกัันในการสู้้�ศึกของสงคราม มโนทััศน์์เหล่่านี้้�ไม่่สามารถ 
มองเห็็นในรััฐแบบปััจจุุบัันได้้ เพราะเมืืองแถบนี้้�อยู่่�เป็็นภาคกลางไปแล้้ว 
หมดความสำำ�คััญลงในเชิิงภููมิิศาสตร์์ที่่�เป็็นเมืืองหน้้าด่่านไปแล้้ว สิ่่�งเหล่่า
นี้้�ทำำ�ให้้ภาคเหนืือตอนล่่างมีีสถานะเป็็นเมืืองก้ำำ��กึ่่�งเบลอ ๆ อยู่่�แบบนี้้� 
แต่่ในอดีีตมีีการคิิดอีีกแบบหนึ่่�ง 
	 สถานะของเมืืองเป็็นเมืืองหน้้าด่่านในการรบทััพจัับศึึก เจ้้าเมืือง
ในแถบนี้้�ถููกตั้้� ง เป็็นเจ้้ าพระยา มีีศักดิินาเต็็มไปหมดเลยในสมััย 
พระเจ้้ากรุุงธนบุุรีี หากใช้้ทิิศในการวััด ล้้านนาหรือภาคเหนือในปััจจุุบัน
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นัับว่่ามิิใช่่ทิิศเหนืือ แต่่คืือตะวัันตกเฉีียงเหนืือ หากใช้้อะไรในการวััด 
นั้้�นคืือการใช้้เมืืองหลวงหรืือกรุุงเทพฯ ในการวััดต่่างหาก กล่่าวคืือ 
อะไรท่ี่�อยู่่�ข้้างบนกรุุงเทพฯ เรีียกภาคเหนืือ อะไรท่ี่�อยู่่�ทางใต้้กรุุงเทพฯ 
เรีียกภาคใต้้ โดยใช้้เมืืองศููนย์์กลางเป็็นตััวตั้้�ง จึึงเป็็นท่ี่�มาของหััวเมืือง 
ฝ่่ายเหนือ

ความอิิหลัักอิิเหลืือของเมืืองกัับสองนััยยะของเมืืองทางผ่่าน
	 ภาคเหนือตอนล่่างก็็คืืออยู่่�ตอนใต้้ของภาคเหนือแปดจัังหวััด 
และเหนืือของรััฐลุ่่�มน้ำำ�� (แม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา) ขึ้้�นมา ถ้้าพููดในเชิิงผู้้�คน 
อัันนี้้�เป็็นความกำำ�กวมอย่่างหนึ่่�ง คืือมีีน้้อยคนท่ี่�คิิดว่่าเป็็นภาคเหนือ 
ตอนล่่าง กล่่าวคือ ผู้้�คนเขาก็็จะคิิดว่่าเป็็นภาคกลาง เป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
ของวััฒนธรรมไทย ซึ่่� งอาจจะสำำ�คััญด้้วยว่่า หากตััดล้้านนาออก 
และคิิดเป็็นรููปสี่่� เหลี่่�ยม โดยนัับตั้้� งแต่่อุุตรดิิตถ์์ ไปจนถึึงสงขลา 
สำำ�นึึกของพวกเขาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรััฐไทย ที่่�สำำ�คััญกว่่าคืืออััตลัักษณ์ ์
ของเหนือตอนล่่างคืืออััตลัักษณ์์ของความเป็็นไทย แต่่อาจจะมีี 
ส่่วนน้้อย สิ่่�งนั้้�นก็็คืือหากเทีียบกับสำำ�เนีียงกรุุงเทพฯ คืือ “สำำ�เนีียง 
เหน่่อ” ในการพููด มีีความต่่างแบบนิดหน่่อย เลยยากในการแบ่่ง 
นิิธิิเคยอธิิบายไว้้ว่่า หััวเมืืองเหล่่านี้้� มีีความสำำ�คััญทั้้�งชีีวิิตและจิิตใจ 
ในการไปมาหาสู่่� คนท่ี่�นี่่�จึึงไม่่ได้้แยกออกจากความเป็็นไทย คนล้้านนา
เป็็นลาว ต่่อมาเป็็นยวน อีีสานเป็็นลาว สามจัังหวััดชายแดนเป็็นมลายูู 
ที่่�นัับถือศาสนาอิิสลาม คืือต่่างจากความเป็็นไทยอย่่างชััดเจน ภาคเหนือ
ตอนล่่างจึึงไม่่เห็็นความต่่างในแง่่นี้้� ในสมััยอยุุธยาถึึงรััตนโกสิินทร์ ์
ตอนต้้น เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีจุุดประ เป็็นรอยต่่อทางยุุทธศาสตร์์ แต่่พอมา
เป็็นรััฐสมััยใหม่่ กลัับเป็็นรอยต่่อในทางวััฒนธรรมเสีียมากกว่่า เราก็็จะ
เห็็นว่่าในเชิิงภาคเหนืือตอนบนมัันก็็เป็็น 9 จัังหวัด (รวมถึึงอุุตรดิิตถ์์) 
ภาคเหนือตอนล่่างมีี 8 จัังหวัด รวมเป็็น 17 จัังหวัดภาคเหนือ และภาค
เหนือตอนล่่างก็็ยัังแบ่่งเป็็น 2 โซน โซนท่ี่� 1 ก็็นัับสุุโขทััยลงไปถึงพิิจิิตร 
โซนท่ี่� 2 พิิจิิตรลงไปถึึงอุุทัยธานีี อัันนี้้� เป็็นการแบ่่งแบบรััฐในเชิิง 
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การพััฒนา การแบ่่ งแบบนี้้� ก็็ เป็็นส่่ วนหนึ่่� งภาคกลางไม่่ ได้้ เป็็น 
ภาคเหนือแต่่ประการใด แต่่เป็็นการแบ่่งเพื่่�อการพััฒนาเท่่านั้้�น
	นั ัยยะแรก ภาคเหนือตอนล่่างอาจจะไม่่ใช่่ทางผ่่าน เพราะมีี
สุุโขทััยเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของประวััติิศาสตร์์ไทยฉบัับทางการ หรือกรณีีของ
เพชรบููรณ์์ ในทศวรรษที่่� 2480 จอมพล ป. พิิบููลสงคราม เคยมีี 
ความคิิดจะตั้้�งเมืืองหลวงท่ี่�เพชรบููรณ์์ แม่่สอดมีีความสำำ�คััญในฐานะ 
ของเมืืองชายแดนและเศรษฐกิิจการค้้า โดยตััวของเมืืองเอง พิิษณุุโลก
อยากเป็็นเส้้นทางสายอิินโดจีีน มีีถนนที่่� เชื่่�อมไปที่่�ต่่าง ๆ แต่่อีีก 
นััยยะหนึ่่�ง ก็็มิิใช่่เมืืองหลัักแล้้วในจุุดยุุทธศาสตร์์ เมืืองเหล่่านี้้�จึึงอยู่่� 
ในสถานะท่ี่�อิิหลัักอิิเหลือ
	 เมืืองเหล่่านี้้�จึึงเป็็นศููนย์์กลางทางการเกษตร และเป็็นท่ี่�รองรัับ
น้ำำ�� เช่่น อำำ�เภอบางระกำำ� จัังหวััดพิิษณุุโลก และท่ี่�สุุโขทััยในทุุกปีี อัันนี้้�
จึึงเป็็นประเด็็นในการพััฒนาการศึึกษาของบุุศริินทร์์ เลิิศชวลิิตสกุุล 
เราคิิดว่่าคนในพื้้�นท่ี่�เหล่่านี้้�เป็็นคนไทยหมด แต่่การศึึกษาของเธอแสดง
ให้้เห็็นว่่า มีีกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กว่่า 30 กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� อย่่างเช่่นกลุ่่�มใหญ่่ ๆ 
ที่่�เราเห็็นกัันก็็คืือ ในอำำ�เภอบางระกำำ� จัังหวัดพิิษณุุโลก มีีกลุ่่�มไทดำำ� 
ในอำำ�เภอลัับแล จัังหวัดอุุตรดิิตถ์์ มีีกลุ่่�มคนเมืือง เพชรบููรณ์์และสุุโขทััย 
มีีกลุ่่�มม้้ง ในตากและอุุทัยธานีี มีีกลุ่่�มกะเหรี่�ยง นครสวรรค์์ พิิจิิตร 
พิิษณุุโลก มีีคนจีีนจำำ�นวนมาก หมายความว่่าวััฒนธรรมทั้้�ง 30 กว่่า 
กลุ่่�มนี้้� หากมองในฐานะรััฐลุ่่�มน้ำำ��อย่่างเดีียว สุุดท้้ายคืือวััฒนธรรม 
ของกลุ่่�มเหล่่านี้้�พร่่ า เ ลืือนไปหมด ถููกนัับบ้้าง และไม่่ถููกนัับบ้้าง 
วััฒนธรรมของคนเหล่่านี้้�จึึ ง เป็็นวััฒนธรรมที่่� ไม่่ถููกดึึงให้้มีีตััวตน 
มากขึ้้�น เพราะมโนทััศน์์ในเชิิงประวััติิศาสตร์์มัันถููกครอบงำำ� อััตลัักษณ์์
ที่่�ถููกทัับจากสำำ�นึึกในเชิิงประวััติิศาสตร์์ ทำำ�ให้้อััตลัักษณ์์ของกลุ่่�มคน
จำำ�นวนมากถููกทัับ ถููกมองเป็็นกลุ่่�มเดีียวกัันไปเสีียหมด หากคิิดในเชิิง
ประวัั ติิศาสตร์์  พิิษณุุ โลกมีีพระพุุทธชิินราช เป็็นศููนย์์กลางของ 
สิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ในบริเวณนี้้� ในทางแยกย่่อย หากมองขึ้้�นไปที่�เมืืองนครไทย 
หล่่มสััก เมืืองหล่่มเก่่า ชีีวิิตทางวััฒนธรรมของเขาผููกอยู่่�กับพระธาตุุ 
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ศรีีสองรััก เทีียบกับพระธาตุุช่่อแฮ่่ของเมืืองแพร่่ พระธาตุุแช่่แห้้ง 
ของน่่าน พระธาตุุดอยสุุเทพของเชีียงใหม่่ มีีจุุดรวมใจอีีกแบบหนึ่่�ง 
คืือเอาตนเองทาบทับกัับประวััติิศาสตร์์อีีกแบบหนึ่่�งท่ี่� เห็็นชีีวิิตผู้้�คน 
อยู่่�เหมือนกััน
	 การคมนาคมเป็็นเมืืองผ่่ านของทางน้ำำ��ในประวััติิศาสตร์์ 
ทุุกคนต้้องมาผ่่านและแวะพััก เราจะเห็็นว่่าเป็็นชุุมทางทางการค้้าด้้วย 
เห็็นได้้จากโรงแรมในตััวเมืืองนครสวรรค์์และเมืืองพิิษณุุโลก ราคาถููก
จำำ�นวนมาก เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีปฏิสััมพัันธ์์ของผู้้�คนแลกเปลี่�ยนสิินค้้า และไม่่มีี
ทางที่่�ไม่่จอดแวะเมืืองเหล่่านี้้�ได้้ เพราะระยะทางไม่่สามารถขัับรถ 
ตอนเดีียวได้้ ในระยะหลััง ถนน รถ และเส้้นเล่ี่�ยงเมืืองดีีขึ้้�น สิ่่�งเหล่่านี้้�
จึึงทำำ�ให้้เกิิดความโรยราของเมืือง เมืืองในที่่�นี้้�มิิใช่่จัังหวััดอย่่างเดีียว 
หากนึึกถึึงชุุมแสง ซ่ึ่�งเป็็นเมืืองท่่าทางการค้้า ตาคลีี ท่ี่�นครสวรรค์์ หล่่มสััก 
หล่่มเก่่า ท่ี่�เพชรบููรณ์์ เพราะเป็็นเมืืองท่ี่�ผ่่านไปโคราชได้้ จะขึ้้�นไปโคราช
ก็็ต้้องแวะพัักที่่�นี่่�ก่่อน เป็็นเมืืองการค้้าแบบโบราณ เช่่น นายฮ้้อย 
ไม่่นัับเมืืองที่่�ถููกลืืมอย่่างบางมููลนาก ที่่�พิิจิิตร มีีเส้้นทางขนข้้าว มีีรถไฟ
และแม่่น้ำำ��ผ่่าน มีีโรงสีีข้้าวขนาดใหญ่่ เป็็นเมืืองท่่าข้้าว เมืืองแม่่สอด 
ก็็ไม่่ใช่่เมืืองการค้้าชายแดนและการค้้าภายในอย่่างเดีียว สมััยก่่อน 
ล้้านนาทำำ�การค้้ากัับมะละแหม่่ง ก็็นำำ�สินค้้ามาลงท่ี่�แม่่สอด และลงน้ำำ��ไป
ทำำ�การค้้าท่ี่�มะละแหม่่ง เมืืองจึึงไม่่ใช่่ในฐานะจัังหวัดเพีียงอย่่างเดีียว
	นั ัยยะท่ี่�สอง ความซบเซาของพื้้�นที่่� เมืือง เป็็นการซบเซา 
หลายแบบ ทั้้�งการซบเซาในเชิิงประวััติิศาสตร์์ ในทางการค้้าก็็เติิบโต 
ไม่่ได้้นััก เกิินศัักยภาพของเมืือง เพราะเชิิงภููมิิศาสตร์์เปลี่�ยนเมืือง 
มัันเปลี่่�ยน แต่่อีีกวิิธีีคิิดหนึ่่�ง หากคิิดถึึงฐานการผลิิต บริิเวณนี้้�ตั้้�งแต่่
สุุโขทััยลงไปจนถึึงภาคกลาง มัันเป็็นเส้้นเลืือดใหญ่่ของประเทศ คืือ 
แหล่่งปลููกข้้าวขนาดใหญ่่ แต่่ในปััจจุุบััน ข้้าวไม่่ใช่่สิินค้้าหลัักของ 
ประเทศแล้้ว แต่่ภาคเหนืือตอนล่่างก็็ยัั งทำำ�การเกษตรแบบนี้้�อยู่่� 
ไม่่นัับว่่าตอนหลัังจะมีีพืืชชนิิดอื่่�น พื้้�นที่่�นี้้�จึึงไม่่ได้้รัับความสำำ�คััญเท่่ากัับ
พื้้�นที่่�อื่่�น ๆ เพราะไม่่สามารถทำำ�การท่่องเท่ี่�ยวได้้ ฐานทางเศรษฐกิิจ 
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จึึงน้้อยลง ในเมืืองเพชรบููรณ์์ สิินค้้าสำำ�คััญก็็คืือใบยาสููบ แต่่พอ 
สยามได้้ล้้านนา และกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของไทยแล้้ว ภาคเหนืือจึึงเป็็น
ฐานการผลิตใบยาสููบที่�มากกว่่า เพราะเป็็นพืืชที่�ต้้องอาศััยอากาศหนาว 
ความสำำ�คัญของเมืืองเพชรบููรณ์์ก็็ลดลง สิ่่�งเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้ภาคเหนืือตอนล่่าง
เบลอไปหมด กลายเป็็นเมืืองทางผ่่าน และกลายเป็็นเมืืองรอง
	ย้ ้อนกลัับไปในประวััติิศาสตร์์ บริเวณนี้้�เป็็นรััฐลุ่่�มน้ำำ��ที่�ติิดต่่อ
ค้้าขายกัับพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ได้้มากกว่่าอีีสานและภาคเหนืือ ไม่่นัับภาคใต้้ 
รััฐลุ่่�มน้ำำ��เหล่่านี้้�นำำ�ผู้้�คนเข้้ามา เช่่น คนจีีนเข้้ามามหาศาล ในเชิิงการ 
เกษตรก็็เป็็นอู่่�ข้้าวอู่่�น้ำำ�� ลุ่่�มน้ำำ��เมื่่�อก่่อนมีีความสำำ�คััญมาก เพราะเป็็น 
การเดิินทางท่ี่�สะดวกท่ี่�สุุด ยกตััวอย่่าง เมืืองพิิจิิตรหากมองในปััจจุุบัน
ไม่่สามารถเป็็นเมืืองได้้ เพราะเป็็นเมืืองที่่�มีีขนาดเล็็กมาก แต่่ที่่�เป็็นเมืืองได
ก็็เพราะพิิจิิตรมีีแม่่น้ำำ��ไหลผ่่าน สามารถส่่งต่่อข้้าวลงไปบางมููลนาก และ
ที่่�อื่่�น ๆ ได้้เมืืองพิิจิิตรจึึงมีีผู้้�คนอยู่่�มหาศาล อัันนี้้�จึึงเป็็นสิ่่�งตกค้้าง 
จากอดีีต พอทางภููมิิศาสตร์์ เปลี่�ยนมีีถนนสััญจรได้้ โดยสะดวก 
เมืืองเหล่่านี้้�จึึงซบเซาลง

ความเป็็นไทยในพ้ื้�นที่่�ภาคเหนืือตอนล่่าง
	 เมืืองส่่วนใหญ่่ในภาคเหนือตอนล่่างมัักนำำ�เสนอความเป็็นไทย 
ไม่่ใช่่ความเป็็นเมืืองในภาคเหนือตอนล่่าง เช่่น สุุโขทััย กำำ�แพงเพชร 
ศรีีเทพ เมืืองเหล่่านี้้�ถููกนัับว่่าเป็็นจุุดรุ่่�งอรุุณของรััฐไทย แต่่ละเมืืองนั้้�น
ไม่่ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงภาคเหนือตอนล่่าง เพราะเหนือตอนล่่างกัับกลาง
ตอนบนคืืออัันเดีียวกััน การศึึกษาประวััติิศาสตร์์ภาคเหนือตอนล่่าง 
เป็็นการศึึกษาท่ี่�ยากมาก (แม้้จะมีีงานเขีียนจำำ�นวนมหาศาล) ท่ี่�ยากคืือ
การสร้้างหน่่วยของการวิิเคราะห์์ คนสุุโขทััย พิิษณุุโลก พิิจิิตร เขาอาจ
จะคิิดว่่าเป็็นคนภาคเหนือตอนล่่างและอาจจะไม่่คิิดก็็ได้้ แต่่นครสวรรค์์ 
อุุทััยธานีี พวกเขาสำำ�นึึกว่่าเป็็นคนภาคเหนืือตอนล่่างไหมก็็อาจจะยาก 
คนเพชรบููรณ์์ก็็คิิดว่่าพวกเขาเป็็นลาวด้้วยซ้ำำ�� เพราะมีีการอพยพเข้้ามา
เป็็นข้้าพระธาตุุศรีีสองรััก คนลัับแล อุุตรดิิตถ์์ ก็็มีีสำำ�นึึกของความเป็็น
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คนเมืือง เมืืองที่่�นำำ�เสนอภาคเหนือตอนล่่างจึึงไม่่มีี และมองแบบนั้้�น 
ไม่่ได้้ จึึงเป็็นเมืืองแห่่งความหลากหลาย มีีอัตลัักษณ์์ และมีีวิิถีีชีีวิิต 
ของตััวเอง
	 การอธิิบายประวััติิศาสตร์์จึึงควรเรีียกว่่า “หััวเมืืองฝ่่ายเหนืือ” 
เพราะนำำ�เสนอความเป็็นประวััติิศาสตร์์ หน่่วยของคำำ�อธิิบายในเชิิง
ประวััติิศาสตร์์ควรจะเป็็นวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คน เช่่น ศึึกษาเจ้้าพระยาพิิษณุุโลก 
ศึึกษาเจ้้าพระฝาง ศึึกษาการเข้้ามาของพืืชไร่่ การศึึกษานัักการเมืือง 
บ้้านใหญ่่ หรืือผู้้�คนที่่�อพยพเข้้ามาในจัังหวััดต่่าง ๆ การนำำ�เสนอ 
ความเป็็นประวััติิศาสตร์์ภาคเหนืือตอนล่่างควรเป็็นประวััติิศาสตร์์ 
สัังคม ไม่่สามารถเอาเมืืองใดเมืืองหนึ่่�งมาอธิิบายได้้ เพราะแต่่ละเมืือง 
มีีประวััติิศาสตร์์ที่่�แยกของตนเอง แต่่ก็็สามารถโยงความสััมพัันธ์์ 
ของผู้้�คนได้้เช่่นกััน
	ภู ูมิิภาคแห่่งนี้้�ถููกนิิยามแบบอื่่�นที่่�ไม่่เหมืือนล้้านนา หรืออีีสาน 
มลายูู หากคิิดถึึงรััฐสมััยใหม่่ สุุโขทััยเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของประวััติิศาสตร์์
ไทย ศรีีเทพได้้รัับโปรโมตมหาศาล นครสวรรค์์หรือปากน้ำำ��โพถููกเรีียก
ว่่าเป็็นสะดืือประเทศ พิิษณุุโลกเป็็นเมืืองพระพุุทธชิินราช เพชรบููรณ์์ 
เป็็นเมืืองมะขามหวาน ภููมิิภาคนี้้�เป็็นเศษแยกย่่อย มีีอิสระของตนเอง 
ไม่่ ใช่่ภาคเหนือตอนล่่ างหรือกลางตอนบน มัันไม่่ ได้้มีีชื่่� อ เรีียก 
แต่่ความน่่าสนใจของมัันก็็คืือเป็็นท่ี่�ทดลองปลูกพืืชสมััยใหม่่ เป็็นอู่่�ข้้าว
อู่่�น้ำำ�� เมืืองเหล่่านี้้�จึึงมีีพ่่อค้้าและนายทุุนจำำ�นวนมากที่่�เข้้ามาตั้้�งฐานที่่�นี่่� 
และเป็น็ฐานที่่�มั่่�นของบ้า้นใหญ่ท่ี่่�อาจจะเรีียกได้ว้่า่ “รักัไม่ย่อมเปลี่่�ยนแปลง”

พื้้�นที่่�ล่่องหนในชีีวทััศน์์ของการเลืือกนัักการเมืืองบ้้านใหญ่่
	นั ักการเมืืองในพื้้�นที่่�นี้้�ไม่่ได้้เป็็นแบบเดีียวกัับภาคอีีสานหรืือ 
ภาคเหนือทั่่� วไป พื้้�นที่่�นี้้� เน้้นการเมืืองเ ชิิงอุุดมการณ์์และวิิถีีชีีวิิต 
ที่่�ผูกูโยงกับัสภาพเศรษฐกิิจการเกษตร ตัวัอย่า่งเช่น่ สุุโขทััยและกำำ�แพงเพชร 
ที่่�สามารถส่่ง ส.ส. ยกจัังหวัดได้้ นครสวรรค์์มีีตระกููลคำำ�ประกอบ 
ซึ่่�งสืืบทอดอำำ�นาจทางการเมืืองอย่่างต่่อเนื่่�องยาวนานถึึงเจ็็ดสิิบปีี แต่่ละ
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รุ่่�นยัังคงรัักษาสายสััมพัันธ์์ทางการเมืืองไว้้อย่่างเหนีียวแน่่น วััฒนธรรม
แถบนี้้�จึึงมีีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััว มัันคิิดถึึงการเมืืองและชีีวิิตในแบบ 
ของมัันเอง เศรษฐกิิจเกษตรไม่่ได้้เป็็นเพีียงฐานรายได้้ แต่่กำำ�หนด 
ชีีวทััศน์์ทางการเมืืองและวิิถีีสัังคมด้้วย พื้้�นที่่�นี้้�อาจถููกมองเป็็น “พื้้�นที่่�
ล่่องหน” แต่่หากพิิจารณาอย่่างละเอีียด จะพบว่่าไม่่มีีนัักการเมืืองบ้้าน
ใหญ่่คนไหนสามารถทำำ�งานได้้เท่่าท่ี่�นี่่� บ้้านใหญ่่ในพื้้�นท่ี่�นี้้�ไม่่ใช่่อิิทธิิพล
ทางการเมืืองเพีียงอย่่างเดีียว แต่่หมายถึึงวััฒนธรรม วิิถีีชีีวิิต และความ
สััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�คน หลายครั้้�งเรามัักตั้้�งคำำ�ถามว่่าบ้้านใหญ่่ทำำ�งานอย่่างไร 
แต่่ลืืมสัังเกตว่่าประชาชนเลืือกบ้้านใหญ่่อย่่างไร ผู้้�คนไม่่ได้้เลืือกเพราะ
อิิทธิิพลหรืือเงิินทองเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เพราะบ้้านใหญ่่เป็็นผู้้�คอยจััดการ
ให้้ในสภาวะท่ี่�รััฐไม่่สามารถทำำ�ได้้ เช่่นเมื่่�อชาวบ้้านต้้องเผชิญน้ำำ��ท่่วม
หลายเดืือน รััฐไม่่สามารถจััดการได้้ บ้้านใหญ่่จะเข้้ามาช่่วยเหลือ จััดสรร
ทรััพยากร และคอยต่่อรองผลประโยชน์์แทนชุุมชน 	
	อีี กด้้านหนึ่่�ง บ้้านใหญ่่เป็็นปากเป็็นเสีียงให้้กัับผู้้�คน และคอย
รัักษาผลประโยชน์์ทางการเกษตรอย่่างต่่อเนื่่�อง บ้้านใหญ่่จึึงไม่่ได้้จำำ�กัด
อยู่่�เพีียงการต่่อรองทางการเมืือง พวกเขายัังผููกโยงกัับพรรคการเมืือง 
ที่่�มีีอุุดมการณ์์ และพร้้อมกระโดดเข้้าสนัับสนุุนอยู่่�เสมอ การเมืืองบ้้าน
ใหญ่่จึึงดำำ�รงอยู่่�ได้้อย่่างยาวนานและยืืดหยุ่�น พื้้�นที่่�นี้้�จึึงกลายเป็็น 
ตััวอย่่างชั้้�นดีีของความไม่่เท่่าเทีียมในการจััดการทรััพยากรของรััฐ 
ตราบใดที่่�รััฐไม่่สามารถสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้เท่่าเทีียม และคน 
ไม่่เท่่ากััน บ้้านใหญ่ก็็ยัังคงดำำ�รงอยู่่� เ ป็็นแรงสำำ�คััญ นี่่�คืือการต่่อสู้้� 
สองรููปแบบในพื้้�นที่่� เดีียวกัน บ้้านใหญ่่ต่่อสู้้� เพื่่�อรัักษาผลประโยชน์ ์
และความสััมพัันธ์์กัับประชาชน ในขณะที่่�การเมืืองแบบอุุดมการณ์์ต่่อสู้้�
เพื่่�อความคิิดและวิิสััยทััศน์์ บ้้านใหญ่่ไม่่ได้้ทิ้้�งอุุดมการณ์์ แต่่เลืือกอยู่่�
กัับอุุดมการณ์์ใดอุุดมการณ์์หนึ่่�งตลอดเวลา สะท้้อนให้้เห็็นว่่าการเมืือง
ในภาคเหนือตอนล่่างไม่่สามารถเข้้าใจได้้ด้้วยโมเดลทั่่�วไป ต้้องอ่่าน 
ผ่่านวิิถีีชีีวิิตของผู้้�คน ผ่่านเศรษฐกิิจ และผ่่านความสััมพัันธ์์ที่่�ซัับซ้้อน
ระหว่่างรััฐบ้้านใหญ่่ และประชาชน

ม



	ปั ญหาการพัฒันาของพื้้�นที่่�นี้้�เกิดิขึ้้�นตลอดเวลา เพราะมีีการแย่่งชิงิ
ทรััพยากรและงบประมาณที่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน การท่่องเท่ี่�ยวในพื้้�นที่่� 
ก็็ไม่่เชื่่�อมโยงกัันระหว่่างสุุโขทััย กำำ�แพงเพชร และศรีีเทพ รััฐกลัับให้้
ความสำำ�คััญกัับสุุโขทััยเพีียงจัังหวัดเดีียว การจััดสรรงบประมาณจึงไม่่
สมดุุล และสิ่่�งนี้้�สััมพัันธ์์อย่่างใกล้้ชิิดกัับการเมืืองบ้้านใหญ่่ นัักการเมืือง
บ้้านใหญ่่ต้้องดึึงงบประมาณเข้้ามายัังจัังหวััดของตนเพื่่�อรัักษาฐาน 
อำำ�นาจ เมื่่�อมีีโซนจัังหวัดต่่าง ๆ การพััฒนาแบบแยกย่่อยทำำ�ให้้พื้้�นท่ี่� 
ที่่�หาอััตลัักษณ์์ร่่วมได้้ยาก แต่่ละจัังหวััดมีียุุทธศาสตร์์และความสนใจ
ของตนเอง หากคิิดถึึงผู้้�คนที่่�หลากหลาย การท่่องเที่่�ยวที่่�หลากหลาย 
และเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์ระหว่่างชุุมชน ก็็ยิ่่�งยากที่่�จะจััดการแบบ 
เป็็นหน่่วยเดีียว รััฐจะทำำ�อะไรให้้พื้้�นที่่�นี้้�แตกต่่างจากพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ 
เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�คนจึึงเป็็นเรื่่�องท้้าทายและซัับซ้้อน 
อย่่างยิ่่�ง
	ภู ูมิิภาคแห่่งนี้้�เต็็มไปความขััดแย้้งในเรื่่�องท่ี่�ดิิน และการเกษตร
กรรมอยู่่�ตลอดเวลา มีีขบวนการภาคประชาชนที่่�เคลื่่�อนไหวตั้้�งแต่่อดีีต
จนปััจจุุบััน เช่่น ม็็อบอ้้อย ม็็อบข้้าว และบางครั้้�งยัังมีีความสััมพัันธ์ ์
กัับพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ เช่่น ม็็อบอ้้อยเชื่่�อมโยงกัับสุุพรรณบุุรีี กาญจนบุุรีี 
ส่่วนม็็อบข้้าวก็เก่ี่�ยวโยงกัับอยุุธยา นครสวรรค์์ และพิิษณุุโลก ทั้้�งหมด
นี้้�ล้้วนเป็็นเครืือข่่ายที่่�เชื่่�อมต่่อกััน แตกต่่างจากภาคเหนือซึ่่�งมีีสหพันธ์์
เกษตรกรภาคเหนืือ หรืือภาคอีีสานที่่�มีีสมััชชาคนจน ขบวนการภาค
ประชาชนของภููมิิภาคนี้้�จึึงพร่่าเลืือนและกระจััดกระจาย ในช่่วงเหตุุการณ์์ 
14 ตุุลาคม 2516 ถึึง 6 ตุุลาคม 2519 ประธานสหพัันธ์์ชาวนาชาวไร่่ 
แห่่งประเทศไทยคนแรกก็็มาจากภููมิิภาคนี้้� ขณะเดีียวกััน พรรค 
คอมมิิวนิสต์์แห่่งประเทศไทยก็็มีีฐานท่ี่�มั่่�นอยู่่�ที่�ภููหิินร่่องกล้้า เพชรบููรณ์ ์
และตาก ความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�นี้้�จึึง เ กิิดขึ้้�นมากมาย แต่่กลัับขาด 
การชููประเด็็นเรื่่�องอััตลัักษณ์์ การเมืืองด้้านอััตลัักษณ์์จึึงไม่่นำำ�เสนอ 
เด่่นชััด กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของบริบทอื่่�น ๆ
	ท้ ้ายท่ี่�สุุด การศึึกษาประวััติิศาสตร์์ภาคเหนือตอนล่่างจึึงควรมุ่่�ง
ไปที่�ชีีวิิตของผู้้�คน ไม่่ใช่่เพีียงส่่วนหนึ่่�งของรััฐไทย สิ่่�งท่ี่�พยายามทำำ� 

ย



คืือการชี้้�ให้้เห็็นความหลากหลายทั้้�งในด้้านชีีวิิตความเป็็นอยู่่� วััฒนธรรม 
และการเมืือง ท่ี่�มีีปฏิสััมพัันธ์์ซัับซ้้อน ไม่่ใช่่สิ่่�งท่ี่�แยกย่่อยออกจากกััน 
การอธิิบายภาคเหนืือตอนล่่างไม่่จำำ�เป็็นต้้องจำำ�กััดอยู่่�เป็็นหน่่วยหรืือ 
เมืืองใดเมืืองหนึ่่�ง แต่่สามารถอธิิบายผ่่านความสััมพัันธ์์ข้้ามภููมิิภาค 
หากเราสามารถนำำ�ผู้้�คนในท้อ้งถิ่่�นมาเป็น็ตัวัเล่า่เรื่่�องและเขีียนประวัติัิศาสตร์์
ของตนเองได้้ หมายความว่่ าพวกเขากลายเป็็นองค์์ประธานใน 
ประวััติิศาสตร์์ ไม่่ใช่่เพีียงองค์์ประกอบหนึ่่�งของประวััติิศาสตร์์ชาติิ 
แต่่มีีตำำ�แหน่่งแห่่งที่่�เฉพาะตััวในวิิถีีประวััติิศาสตร์์ ความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจ
จะเปลี่่�ยนแปลง คนท้้องถิ่่�นจะไม่่ถููกมองว่่าโง่่ จน หรืือเจ็็บ นี่่�คืือความ
มุ่่�งหวังในการเขีียนประวััติิศาสตร์์ของผม ไทยไม่่ได้้หมายถึึงกรุุงเทพฯ 
เพีียงอย่่างเดีียวไทยไม่่ได้้จำำ�กััดอยู่่�แค่่ในเชื้้�อชาติิ แต่่ไทยคืือจากเหนืือ
จรดใต้้ เป็็นชีีวิิตท่ี่�เท่่าเทีียมและยืืนอยู่่�บนผืืนดิินเดีียวกัน
	ด้ ้วยเหตุุข้้างต้้น จึึงนำำ�มาสู่่�หนัังสืือ อรุุณรุ่่�งแห่่งความสุุข: 
ประวััติิศาสตร์์ เศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง หััวเมืืองฝ่่ายเหนืือ 
ที่่�เป็็นการรวบรวมบทความเก่ี่�ยวกับหัวเมืืองฝ่่ายเหนือ จำำ�นวน 9 บทความ 
โดยเริ่่�มการอธิิบายการก่่อร่่างสร้้างตััวของหััวเมืืองฝ่่ายเหนืือ ตลอดไป
จนถึึงการอธิิบายประวััติิศาสตร์์นิิพนธ์์ของพื้้�นที่่�ในบทความ รััฐในหมู่่�บ้้าน
สมััยรััตนโกสิินทร์์ตอนต้้น โดย จิิราภรณ์์ สถาปนะวรรธนะ เมืือง 
โบราณราฐ : การศึึกษาพััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์เมืืองบริวารของเมืือง
กำำ�แพงเพชร โดย ธีีระวััฒน์์ แสนคำำ� ความเสื่่�อมของอาณาจัักรสุโขทััย 
: แนวคิิดที่่�หลากหลาย โดย ปวีีณา บุุหร่่า มะเขืือของท้้าวแสนปมกัับ 
สัังคมภาคเหนืือตอนล่่าง โดย ทิิวาพร ใจก้้อน ประวััติิศาสตร์์นิิพนธ์ ์
หััวเมืืองฝ่่ายเหนืือ(เหนืือล่่าง) โดย ชััยพงษ์์ สำำ�เนีียง ยัังมีีความพยายาม
ในการเชื่่�อมโยงความเปลี่่�ยนของหััวเมืืองฝ่่ายเหนืือในด้้านอุุตสาหกรรม 
และการท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งเป็็นความเปลี่่�ยนแปลงสมััยใหม่่ แต่่อย่่างไรก็็ดีี 
บางส่่วนยัังวางอยู่่�บนฐานวััฒนธรรมท่ี่�สามารถปรับประยุุกต์์มาเป็็นมููลค่่า
ทางเศรษฐกิิจ อุุตสาหกรรมภาคเหนืือของไทย: ประวััติิศาสตร์์การพััฒนา
เศรษฐกิิจอุุตสาหกรรมจากฐานทรััพยากรสู่่�ห่่วงโซ่่การผลิิตโลกและ 
ความท้้าทายในยุุคเปล่ี่�ยนผ่่าน โดย ภคพร วััฒนดำำ�รงค์์ การพััฒนาการ

ร



ท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน: กรณีีศึึกษา บ้้านนาต้้นจั่่�น ตำำ�บลบ้้านตึึก อำำ�เภอ
ศรีีสัชนาลััย จัังหวััดสุุโขทััย โดย รััดเกล้้า เปรมประสิิทธิ์์� และเทศบาล
นครพิิษณุุโลก...ก้้าวแห่่งเมืืองรีีซิิเลีียนซ์์ที่่�พร้้อมรัับปรัับตััวต่่อภััยพิิบััติิ 
โดย อรวรรณ ศิิริิสวััสดิ์์� อภิิชยกุุล เล่่าเรื่่�อง ซอทอง บรรจงสวััสดิ์์� 
บรรณาธิิการ ท้้ายสุุด จากจัักรกลการเมืือง สู่่�จัักรกลอุุดมการณ์์: 
กรณีีศึึกษาการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป จัังหวััดพิิษณุุโลก พ.ศ. 2566 โดย 
วีีระ หวัังสััจจะโชค เป็็นความพยายามที่่�อธิิบายความเปลี่่�ยนแปลง 
ของการเมืืองพิิษณุุโลก
	บ ทความทั้้�ง 9 ชิ้้�น อาจช่่วยให้้เข้้าใจพลวัตทางสัังคมของหััวเมืือง
ฝ่่ายเหนือได้้ไม่่มากก็็น้้อย และจะช่่วยอธิิบายข้้อเสนอของผู้้� เขีียน 
ในประเด็็นต่่าง ๆ  ได้้ไม่่มากก็็น้้อยเช่่นกััน หวังว่่าจะมีีประโยชน์์ต่่อผู้้�คน 
ในวงกว้้างต่่อไป
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รััฐในหมู่� บ้้านสมัยรััตนโกสิินทร์์ตอนต้น

 จิิราภรณ์์ สถาปนะวรรธนะ

รััฐในหมู่่�บ้ าน
สมััยรััตนโกสิินทร์์ตอนต้้น

จิิราภรณ์์ สถาปนะวรรธนะ



2

รััฐในหมู่่� บ้้านสมััยรััตนโกสิินทร์์ตอนต้้น

	 ในฐานะเป็็นผู้้�สอนรายวิิชาประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�น ประเด็็น 
อำำ�นาจรััฐในท้้องถิ่่�นจึึงอยู่่�ในความสนใจมาโดยตลอด สำำ�หรับบทความนี้้� 
ผู้้�เขีียนมุ่่�งพิิจารณาอำำ�นาจรััฐท่ี่�เข้้าไปสััมพัันธ์์กัับวิิถีีชีีวิิต ในสัังคมระดัับ
หมู่่�บ้้าน โดยขอใช้้เมืือง﻿พิิษณุุโลกเป็็นกรณีีตัวอย่่าง
	 โครงสร้้างการปกครองก่่อนจะพิิจารณาในระดัับหมู่่�บ้้าน ซ่ึ่�งเป็็น
จุุดประสงค์โ์ดยตรงของบทความนี้้� ขอนำำ�เสนอภาพการจัดัโครงสร้า้งอำำ�นาจ
ในระดัับต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ผู้้�อ่่านเข้้าใจภาพรวมทั้้�งหมด โดยแบ่่งเป็็นระดัับ
เมืือง เมืืองขึ้้�น แขวงหรืออำำ�เภอ ตำำ�บล หมู่่�บ้้าน และบ้้าน

เมือง

เมืองขึ้น เมืองขึ้น เมืองขึ้น เมืองขึ้นเมืองขึ้น

อําเภอ อําเภอ อําเภอ อําเภออําเภอ

ตําบล ตําบล ตําบล ตําบลตําบล

หมูบาน หมูบาน หมูบาน หมูบานหมูบาน

บาน บาน บาน บานบาน

แผนผัังแสดงโครงสร้้างอำำ�นาจในระดัับต่่าง ๆ
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เมืืองโบราณราฐ 
การศึกษาพััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์เมืืองบริวาร

ของเมืืองกำำ �แพงเพชร

ธีีระวััฒน์์ แสนคำำ �

เมืืองโบราณราฐ
การศึึกษาพััฒนาการทางประวััติิศาสตร์ 

เมืืองบริิวารของเมืืองกำำ �แพงเพชร
ธีีระวััฒน์์ แสนคำำ�
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เมืืองโบราณราฐ :
การศึึกษาพััฒนาการทางประวััติิศาสตร์เมืืองบริิวารของเมืืองกำำ �แพงเพชร

ความนำำ �
 	 การจััดการปกครองในระดัับท้้องถิ่่�นของ﻿กรุุงศรีีอยุุธยานอกจาก
จะมีีการจััดระดัับชั้้�นของเมืืองที่่�มีีขนาดใหญ่่ที่่�อยู่่�ห่่างจากศููนย์์อำำ�นาจรััฐ 
ออกมาไกลเป็็นหััวเมืืองช้ั้�นเอก หััวเมืืองช้ั้�นโท และหััวเมืืองช้ั้�นตรีีแล้้ว 
ยัังมีีการจััดการปกครองในระดัับหััวเมืืองโดยการจััดให้้เมืืองที่่�มีีขนาดเล็็ก
และอยู่่�ใกล้้กัับเมืืองขนาดใหญ่่ซึ่่�งสถานะเป็็นหััวเมืืองชั้้�นเอก หััวเมืือง 
ชั้้�นโท และหััวเมืืองชั้้�นตรีี ให้้มีีสถานะเป็็น “﻿เมืืองบริวาร” หรืือ “﻿เมืืองขึ้้�น” 
อยู่่�ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของหััวเมืืองนั้้�น ๆ  อีีกต่่อหนึ่่�ง ซ่ึ่�งมีีลัักษณะคล้้าย
กัันกัับการจััดการปกครองระดัับจังหวัดและอำำ�เภอในปััจจุุบัน การจััดการ
ปกครองระดัับท้้องถิ่่�นเช่่นนี้้�ยัังสืืบเนื่่�องมาจนถึึงสมััยรััตนโกสิินทร์ ์
จนกระทั่่�งมีีการปฏิรููปการปกครองท้้องถิ่่�นเป็็น﻿มณฑลเทศาภิิบาลจึง 
ยกเลิิกไป 
	 เมืืองกำำ�แพงเพชรเป็็นหััวเมืืองใหญ่่ของ﻿กรุุงศรีีอยุุธยาในลุ่่�มแม่่
น้ำำ��ปิิง เดิิมเป็็น 1 ใน 4 เมืืองใหญ่่ของกรุุงสุุโขทััย ซึ่่�งประกอบด้้วย 
เมืืองสุุโขทััย เมืืองศรีีสััชนาลััย เมืือง﻿พิิษณุุโลกและเมืืองกำำ�แพงเพชร 
ในช่่วงที่่�ราชสำำ�นักกรุุงสุุโขทััยอ่่อนแอลงช่่วงปลายพุุทธศตวรรษที่่� 20 เมืือง
กำำ�แพงเพชรมีีสถานะเป็็นรััฐอิิสระที่่�มีีอำำ�นาจการต่่อรองทางการเมืือง 
ค่่อนข้้างสููง โดยการสนัับสนุุนของราชสำำ�นัักกรุุงศรีีอยุุธยา และเมื่่�อ﻿กรุุง
ศรีีอยุุธยาผนวกรวมการปกครองบ้้านเมืืองของกรุุงสุุโขทััยได้้เบ็็ดเสร็็จ 
ในรัชัสมัยัสมเด็็จพระบรมไตรโลกนาถ ทำำ�ให้เ้มือืงกำำ�แพงเพชรถููกลดสถานะ
เป็็นหััวเมืืองชั้้�นโท (ดูู ธีีระวััฒน์์ แสนคำำ�, 2568) โดยที่่�ราชสำำ�นัักกรุุง
ศรีีอยุุธยากำำ�หนดให้้เมืืองขนาดเล็็กที่่�อยู่่�แวดล้้อมตลอดที่่�ราบลุ่่�มแม่่น้ำำ��ปิิง
และท่ี่�ราบลุ่�มลำำ�น้ำำ��สาขาใกล้้เคีียงกัับเมืืองกำำ�แพงเพชรเป็็นเมืืองบริวารหรือ
เมืืองขึ้้�นของเมืืองกำำ�แพงเพชร
 	 ﻿พระไอยการเก่่าตำำ�แหน่่ง﻿นาหััวเมืือง ฉบัับอยุุธยา ระบุุว่่าเมืือง
กำำ�แพงเพชรมีีเมืืองบริวารจำำ�นวน 9 เมืือง ได้้แก่่ เมืืองไตรตรึึงษ์์ เมืือง 
โบราณราฐ เมืือง﻿สะพานบุุรีี เมืืองเทพบุุรีี เมืืองนารถบุุรีี เมืืองเชีียงเงิิน 
เมือืงเชีียงทอง เมืืองตาก และเมืือง﻿โกสำำ�พินิินิ การศึึกษาทางด้า้นประวััติิศาสตร์์
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ความเสื่่� อมของอาณาจัักรสุุโขทััย : 
แนวคิิดท่ี่� หลากหลาย

ปวีีณา บุุหร่่า

ความเสื่่� อมของอาณาจัักรสุุโขทััย
แนวคิดท่ี่� หลากหลาย

ปวีีณา บุุหร่่า
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ความเส่ื่� อมของอาณาจัักรสุุโขทััย : แนวคิิดท่ี่� หลากหลาย

	บ ทความนี้้�มีีจุุดมุ่่� งหมายของต้้องการสำำ�รวจองค์์ความรู้้�
ประวััติิศาสตร์์สุุโขทััยตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันว่่ามีีการพููดถึึง “ความเสื่่�อม” 
ของสุุโขทััยทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากแนวคิด มุุมมอง การให้้ความสำำ�คััญในประเด็็น
ต่่าง ๆ การตีีความหลัักฐานและตััวหลัักฐานที่่�นำำ�มาใช้้เปลี่่�ยนแปลงไป 
ทำำ�ให้้องค์์ความรู้้�เปลี่่�ยนแปลงไปด้้วย โดยทำำ�การศึึกษาเปรีียบเทีียบ 
เนื้้�อหาประวััติิศาสตร์์สุุโขทััยจากเอกสารต่่าง ๆ จำำ�นวน 10 เล่่มตั้้�งแต่ ่
พ.ศ. 2478 - ปััจจุุบัน เรีียงตามลำำ�ดัับเวลา
	หนั งสืือ หลัักไทย ของ สง่่า กาญจนาคพัันธ์์ (ขุุนวิิจิิตรมาตรา) 
ตีีพิมิพ์ ์พ.ศ. 2478 ให้ข้้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัความเสื่่�อมของสุุโขทััยไว้ว้่า่ (ขุุนวิจิิิตร
มาตรา, 2478, น. 111-124)

	 “ . . . ﻿พระ เจ้้ ารามคำำ�แหงผู้้� ทรงพระปรีีชาสามารถในทาง 
รััฐประศาสโนบาย และเป็็นนัักรบกล้้าหาญในเชิิงยุุทธ พระองค์์ 
ทรงครองราชสมบััติิอยู่่� 40 ปีี ถึึง พ.ศ. 1860 สวรรคตราชโอรส 
ได้้ขึ้้�นทรงราชย์์เป็็นรััชชกาลที่� 4 ทรงพระนามว่่า พระเจ้้าฤไทยชััย
เชษฐ หรืือเลอไทย ในรััชชกาลนี้้� พระเจ้้าแสนเมืืองมิ่่�งเจ้้ากรุุงเมาะ
ตะมะอัันเป็็น﻿รััชกาลที่่� 3 แห่่งวงฟ้้ารั่่�ว ตั้้�งแข็็งเมืืองเป็็นกบฏแล้้วยก
ทััพมาตีีเมืืองทะวายกัับเมืืองตะนาวศรีีของอาณาจัักรไทยสยามไปได้้
ใน พ.ศ. 1861 พระเจ้้าเลอไทยแต่่งกองทััพไปปราบปรามก็็ไม่่สำำ�เร็็จ 
ตั้้�งแต่่นั้้�นมาอำำ�นาจนครกรุุงสุุโขทััยก็็เสื่่�อมลง เป็็นเหตุุให้้บรรดาหััว
เมืืองขึ้้�นชั้้�นนอก เช่่น นครน่่าน หลวงพระบาง เวีียงจัันทน์์ และ
นครศรีีธรรมราชฯลฯ พากัันกระด้้างกระเดืืองขึ้้�นเป็็นลำำ�ดัับ...”

	 ﻿แคว้้นสุุพรรณภููมิินั้้�นเป็็นแคว้้นที่่�ขึ้้�นอยู่่�ในอาณาจัักรไทยสยาม 
มีี เมืืองอู่่�ทองอื่่�น เมืืองใหญ่่ เจ้้ า เ มืืองอู่่�ทองกัับราชวงศ์์ เชีียงราย 
ตะวัันตกซึ่่�งตั้้�งอยู่่� ณ เมืืองนครปฐม คบหากัันสนิิทสนมสืืบมาตั้้�งแต่ ่
ครั้้�งพระเจ้้าชััยสิิริิแล้้ว ฉะนั้้�นต่่อมาในราวกลางรััชสมััยของพระเจ้้า 
เลอไทย เชื้้�อราชวงศ์เ์ชีียงรายตะวัันตกองค์ห์นึ่่�งก็ไ็ด้ม้าเป็น็บุุตรเขยเจ้า้เมือืง
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﻿มะเขืือของ﻿ท้้าวแสนปมเป็็นมะเขืือกัับ 
สัังคม﻿ภาคเหนือตอนล่่ าง

ทิิวาพร ใจก้้อน

มะเขืือของท้้าวแสนปมกับสัังคม 
ภาคเหนืือตอนล่่าง

ทิิวาพร ใจก้้อน
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มะเขืือของท้้าวแสนปมกัับสัังคมภาคเหนืือตอนล่่าง

	ตำ ำ�นานท้้าวแสนปมเป็็นเรื่่�องเล่่าหรืือตำำ�นานพื้้�นบ้้านที่่�สำำ�คััญ 
ของกำำ�แพงเพชรและอาจสำำ�คััญต่่อประวััติิศาสตร์์ชาติิด้้วย เนื่่�องจาก 
ได้อ้ธิิบายถึึงชุุมชนโบราณในแถบกำำ�แพงเพชร และความเป็น็มาของพระเจ้า้
อู่่�ทองปฐมกษััตริิย์์แห่่งอยุุธยา ตำำ�นานเรื่่�องเล่่านี้้�มีีหลายแบบฉบัับหลายท่ี่� 
มาทั้้�งจากตำำ�นานพื้้�นบ้้าน พงศาวดาร และบทละคร แต่่เรื่่�องราวหลััก 
มีีความคล้้ายคลึึงกัันคืือกล่่าวถึงการได้้ครองคู่่�กัันระหว่่างนายแสนปม 
และพระธิิดาเมืือง﻿ไตรตรึึงษ์์ แต่่ไม่่เป็็นที่่�ยอมรัับของเจ้้าเมืืองไตรตรึึงษ์์ 
จึึงถููกขัับไล่่ออกไปจากเมืืองทั้้�งสามคนพ่่อแม่่ลููก ต่่อมา﻿ท้้าวแสนปมได้้ไป
ตั้้�งเมืือง﻿เทพนครขึ้้�น และพระเจ้้าอู่่�ทองก็็ได้้สืืบราชสมบััติิต่่อมาจนกระทั่่�ง
ย้้ายไปตั้้�งเมืืองแห่่งใหม่่และได้้ขึ้้�นครองราชย์์เป็็นปฐมกษััตริิย์์อยุุธยา ทั้้�งนี้้�
เรื่่�องเล่่าแต่่ละแบบฉบัับนั้้�นอาจแตกต่่างกัันที่่�รายละเอีียดปลีีกย่่อย 
ในตำำ�นานท่ี่�เล่่าต่่อ ๆ กัันมาอาจจะไม่่ได้้เล่่าเรื่่�องราวไปจนถึึงตอนพระเจ้้า
อู่่�ทองย้้ายเมืืองไปเถลิิงราชย์์เป็็นกษััตริิย์์อยุุธยา (สำำ�นัักวิิทยบริการและ
เทคโนโลยีีสารสนเทศ มหาวิิทยาลััยราชภััฏกำำ�แพงเพชร, 2568) ในขณะที่่�
หลัักฐานเอกสารอื่่�น ๆ จะกล่่าวเลยไปถึงตอนพระเจ้้าอู่่�ทองเป็็นกษััตริิย์์
อยุุธยา เช่่น ประมวลพระบรมราชาธิิบายเกี่่�ยวกับประวััติิศาสตร์์สยาม 
ของ﻿รััชกาลที่� 6 บรรยายว่่า

	 “พ.ศ. 1731 มหาราชเมืืองสตอง (รามััญ) ได้้ยกทััพมาตีี 
พระนคร พระราชา [พระยาฝาง] ในสมััยนั้้�นสู้้�ข้้าศึึกมิิได้้ จึึงอพยพ
ไพร่่บ้้านพลเมืืองหนีีลงมาข้้างใต้้ มาพบเมืืองร้้างในแขวงเมืือง 
กำำ�แพงเพ็็ชรชื่่�อเมืืองแปบ จึึงสร้้างเมืืองขึ้้�นใหม่่ ให้้นามว่่านคร 
ไตรตรึึงษ์์...ท้้าวไตรตรึึงษ์์ชั่่�วที่่� 4 นั้้�น มีีราชธิิดาองค์์ 1 ซึ่่�งมีีรููปงามนัก 
อยู่่�มาครั้้�ง 1 เทวดาดลใจให้้อยากเสวยมะเขืือ...นายแสนปม 
ปลููกมะเขืือไว้้เป็็นอัันมาก แต่่ต้้นหนึ่่�งซึ่่�งอยู่่�ริิมกระท่่อมแห่่งนาย 
แสนปมนั้้�นมีีผลใหญ่่งามกว่่าต้้นอื่่�น ๆ โดยเหตุุที่่�นายแสนปม 
ถ่่ายปััสสาวะรดอยู่่�เป็็นนิิตย์์ นายแสนปมทราบข่่าวว่่าพระราชธิิดา
โปรดเสวยมะเขืือจึึงนำำ�มะเขืือผลใหญ่่ของตนนั้้�นไปถวาย นางได้เ้สวย
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1 บทความวิิจััยนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ โครงการศึึกษาวิิจััยขั้้�นแนวหน้้าด้้านสัังคม วััฒนธรรม และการเมืือง 
ในประวััติิศาสตร์์สถานการณ์์ปััจจุุบััน และแนวโน้้มในอนาคต เพื่่�อรองรัับความผัันผวนในอนาคต โดยการร่่วม 
ดำำ�เนิินการระหว่่างภาควิิชาการ ภาครััฐ ภาคเอกชน รวมทั้้�งท้้องถิ่่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง สััญญาเลขท่ี่� B40G670023 ได้้รัับ 
งบประมาณสนัับสนุุนจากกองทุุนส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม โดยหน่่วยบริิหารและจััดการทุุนด้้าน 
การพััฒนากำำ�ลัังคน และทุุนด้้านการพััฒนาสถาบัันอุุดมศึึกษา การวิิจััยและการสร้้างนวััตกรรม (บพค.)

ประวััติิศาสตร์นิิพนธ์์หััวเมืือง 
ฝ่่ายเหนืือ(เหนืือล่่าง)1

ชััยพงษ์์ สำำ�เนีียง



136

ประวััติิศาสตร์นิิพนธ์์หััวเมืืองฝ่่ายเหนือ(เหนือล่่าง)

บทนำำ � : สถานะภาพความรู้้� ของหััวเมืืองฝ่่ายเหนือ
	 การศึึกษาประวััติิศาสตร์์﻿หััวเมืืองเหนือส่่วนใหญ่่มัักนำำ�ไปอธิิบาย
ในฐานะส่่วนหนึ่่�งของอาณาจัักรสุุโขทััย ﻿อยุุธยาและ﻿รััตนโกสิินทร์์ ปรากฏ
ในงานของพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ในหนัังสืือเรื่่�อง 
﻿เที่่�ยวเมืืองพระร่่วง (มงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว, พระบาทสมเด็็จพระ, 2521) 
(เขีียนครั้้�งแรก 2450, 2521) พระองค์์ทรงพระราชนิิพนธ์์ขึ้้�นเมื่่�อ 
พ.ศ. 2450 ในเวลานั้้�นยัังดำำ�รงพระยศเป็็นสมเด็็จพระบรมโอรสาธิิราช 
ได้้เสด็็จประพาสเมืืองกำำ�แพงเพชร เมืืองสุุโขทััย เมืืองสวรรคโลก เมืือง
อุุตรดิิตถ์ ์และเมืืองพิิษณุุโลก ทรงตรวจตราโบราณวัตถุุสถานและสอบสวน
เรื่่�องตำำ�นานของเมืืองเหล่่านั้้�น ซึ่่�งปรากฏอยู่่�ในหนัังสืือเก่่า ต่่อมาทรงนำำ�
ทรงพระราชวิินิิจฉััยและเสนอว่่าสุุโขทััยเป็็นรััฐแรกเริ่่�มของไทย ข้้อเสนอ
ทำำ�นองนี้้�ยังัปรากฎในพระนิพินธ์ข์องกรมพระยา﻿ดำำ�รงราชานุุภาพ (วิไิลทอง, 
2555 : 203) และสมเด็็จพระมหาสมณเจ้้า กรม﻿พระยา﻿วชิิรญาณวโรรส 
(วชิิรญาณวโรรส, สมเด็็จพระมหาสมณเจ้้า กรมพระยา, 2537) ในขณะ
ที่่�เสด็็จตรวจการณ์์คณะสงฆ์์ใน﻿มณฑลฝ่่ายเหนือ พ.ศ. 2456-2557 ก็็ทรง
เสนอเช่่นเดีียวกััน ความคิิดนี้้�สืืบต่่อมาอย่่างสำำ�คััญโดย หลวงวิิจิิตรวาท
ก า ร 
ในหนัังสืือ ประวััติิศาสตร์์ไทย สุุโขทััย อยุุธยา ธนบุุรีี รััตนโกสิินทร ์ 
(หลวงวิิจิิตรวาทการ, 2561) ที่่�เสนอว่่าสุุโขทััยเป็็นอาณาจัักรที่่�ดีีที่่�สุุด 
ก่่อนจะเสื่่�อมในสมััยหลััง เป็็นรััฐในอุุดมคติิ แม้้แต่่งานในสมััยหลัังของ 
วิินััย พงศ์์ศรีีเพีียร เรื่่�อง สุุโขทััยคดีี ประวััติิศาสตร์์ จารึึกศึึกษา และ 
นิิรุุกติิประวััต ิ (วิินััย พงศ์์ศรีีเพีียร. 2563) ก็็มีีข้้อเสนอในท่่วงทำำ�นองนั้้�น
เช่่นกััน (ดูู. ธีีระวััฒน์์ แสนคำำ�, 2554, วศิิน ปััญญาวุุธตระกููล, 2556, 
2558, จิิราภรณ์์ สถาปนะวรรธนะ, 2542, 2550, 2554, มานพ ถนอมศรีี, 
2559)
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﻿อุุตสาหกรรมภาคเหนือของไทย : ประวััติิศาสตร์์ 
การพัฒนาเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรมจากฐานทรััพยากร

สู่่� ห่่วงโซ่่การผลิตโลกและความท้้าทาย 
ในยุคเปล่ี่� ยนผ่่ าน

ภคพร วััฒนดำำ �รงค์์

อุุตสาหกรรมภาคเหนืือของไทย 
ประวััติิศาสตร์การพััฒนา

เศรษฐกิิจอุตสาหกรรมจากฐานทรััพยากรสู่่�ห่ วงโซ่่การผลิิตโลก
และความท้าทายในยุุคเปล่ี่� ยนผ่่าน

ภคพร วััฒนดำำ�รงค์์
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อุุตสาหกรรมภาคเหนืือของไทย : ประวััติิศาสตร์์การพััฒนาเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรม 
จากฐานทรััพยากรสู่่� ห่่ว งโซ่่การผลิิตโลกและความท้้าทายในยุคเปล่ี่� ยนผ่่ าน

บทนำำ �
	 ภาคเหนืือของประเทศไทยตามลัักษณะการแบ่่งทางภููมิิศาสตร์์ 
ประกอบด้้วย 17 จัังหวัด ได้้แก่่ เชีียงราย เชีียงใหม่ น่่าน พะเยา แพร่่ 
แม่่ฮ่่องสอน ลำำ�ปาง ลำำ�พููน อุุตรดิิตถ์์ ตาก สุุโขทััย พิิษณุุโลก ﻿พิิจิิตร 
กำำ�แพงเพชร เพชรบููรณ์์ นครสวรรค์์ และอุุทัยธานีี (พิิจารณาแผนภาพ 
ที่่� 1)  หากพิิจารณาพื้้�นที่่�เพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�เป็น็การรวมกลุ่่�มจังัหวัด 
(Cluster) ภายใต้้การกำำ�กัับดููแลของ คณะกรรมการนโยบายการบริิหาร
งานเชิิงพื้้�นท่ี่�แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)1 (ชื่่�อเดิิมคืือ ก.น.จ.) โดยมีีสำำ�นัักงาน
คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็็นฝ่่ายเลขานุุการ มีีการ
ดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเป็็น 4 กลุ่่�มจัังหวััดภาคเหนืือ 
ซึ่่�งมีีความโดดเด่่นแตกต่่างกัันตามศัักยภาพพื้้�นที่่� ได้้แก่่ ภาคเหนืือ 
ตอนบน (กลุ่่�มภาคเหนืือตอนบน 1 2 ครอบคลุุม 8 จัังหวัด) และภาค
เหนืือตอนล่่าง (กลุ่่�มภาคเหนือตอนล่่าง 1 2 ครอบคลุุม 9 จัังหวััด)

ภาพท่ี่� 1 แผนที่่�ภาคเหนืือ 17 จัังหวััด
ที่่�มา : ประยุุกต์์ข้้อมููลจากกรมการปกครอง

1 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจัังหวัดและกลุ่่�มจัังหวัดแบบบูรณาการ. (2560, 17 พฤศจิิกายน). ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจัังหวัดและกลุ่่�มจัังหวัดแบบบูรณาการ เรื่่�อง การจััดตั้้�งกลุ่่�มจัังหวัดและ 
กำำ�หนดจัังหวััดที่่�เป็็นศููนย์์ปฏิิบััติิการของกลุ่่�มจัังหวััด (ฉบัับที่่� 3). ราชกิิจจานุุเบกษา. เล่่ม 134 ตอนพิิเศษ 281 ง. 
หน้้า 20-23.
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1 อาจารย์์ประจำำ�ภาควิิชาสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร

การพััฒนาการท่่องเท่ี่� ยว 
โดยชุุมชน

กรณีี ศึึกษาบ้้านนาต้้นจั่่� น ตำำ �บลบ้้านตึึก 
อำำ �เภอศรีีสั ชนาลััย จัังหวััดสุุโขทััย

รััดเกล้้า เปรมประสิิทธิ์์�1
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การพััฒนาการท่่องเท่ี่� ยวโดยชุุมชน : 
กรณีีศึึกษาบ้้านนาต้้นจ่ั่� น ตำำ �บลบ้้านตึึก อำำ �เภอศรีี สััชนาลััยจัังหวััดสุุโขทััย

บทนำำ �
	 เนื่่�องในวาระครบรอบ 36 ปี ีมหาวิทิยาลัยันเรศวร จึงึเป็น็โอกาส
สำำ�คััญที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงบทบาทและหน้้าที่่�ของคณะสัังคมศาสตร์์ 
ด้้านการเรีียนการสอน การวิิจััย บริการวิิชาการ และการทำำ�นุุบำำ�รุุง 
ศิิลปวััฒนธรรม ซึ่่�งเป็็นอีีกสถาบัันทางสัังคมที่่�เป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คััญในการ
เปลี่่�ยนผ่่าน﻿ทุุนการดำำ�รงชีีพ (Livelihood Assets) ให้้กลายเป็็นพลััง 
ขัับเคลื่่�อนทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืน สอดคล้้อง
กัับเป้้าหมายการพััฒนาในระดัับสากล และพร้้อมที่่�จะขยายความรู้้�จาก 
การวิิจััยเชิิงพื้้�นท่ี่� (Area-Based Research) สู่่�ระดัับนโยบาย 
เพื่่�อประโยชน์์ของประเทศ ในบทความนี้้�มีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�ออธิิบายแนวคิด
และทฤษฎีีการท่่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชน (Community Based Tourism : 
CBT) ให้้เกิิดความเข้้าใจตามหลัักวิิชาการแก่่สาธารณะ และนำำ�มาใช้้เป็็น 
กรอบการอธิิบาย﻿การพััฒนาการท่่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชน﻿บ้้านนาต้้นจั่่�น 
ตำำ�บลบ้้านตึึก ﻿อำำ�เภอศรีีสััชนาลััย จัังหวัด﻿สุุโขทััย ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นชุุมชน 
ต้้นแบบ (Model community) ของการยกระดัับศัักยภาพชุุมชน 
ด้้านการท่่องเท่ี่�ยวจนเป็็นที่่�รู้้�จัักและได้้รัับความนิิยมทั้้�งในระดัับชาติิ 
และนานาชาติิ นอกจากนั้้�น﻿บ้้านนาต้้นจั่่�นยัังเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�ศึกษาวิิจััย 
ของหลัักสููตรต่่าง ๆ  ทั้้�งในระดัับปริิญญาตรีี ปริญญาโท และปริญญาเอก
ของมหาวิิทยาลััยนเรศวร รวมทั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการทางสัังคม (Social 
Lab) ในการนำำ�ผลงานวิิจััยและบริการวิิชาการสู่่�การปฏิบััติิ กลไกนี้้� 
ช่่วยให้้นิิสิิตได้้เรีียนรู้้�ผ่่านประสบการณ์์ตรง (Experiential Learning) 
ท่่ามกลางความท้้าทายที่่�ซัับซ้้อนระหว่่างกระแสโลกาภิิวััตน์์และท้้องถิ่่�น 
ภิิวััตน์์กัับความสามารถในการพึ่่�งตนเองได้้อย่่างยั่่�งยืืนของชุุมชน ﻿บ้้านนา
ต้้นจั่่�นจึึงเปรีียบเสมืือนห้้องเรีียนอีีกแห่่งของมหาวิิทยาลััยท่ี่�ช่่วยบ่่มเพาะ
บััณฑิิตให้้พร้้อมก้้าวออกไปเป็็นผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง (Change Agent) 
ที่่�สามารถขัับเคลื่่�อนสัังคมสู่่�อนาคตได้้อย่่างยั่่�งยืืน
	ดั งนั้้�นจากมหาวิิทยาลััยในพื้้�นที่่�สู่่� “พื้้�นที่่�ของมหาวิิทยาลััย” 
(From Campus to Community) ในระยะแรกเริ่่�มมหาวิิทยาลััย
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จากจัักรกลการเมืือง สู่่� ﻿จัักรกลอุดมการณ์ : 
กรณึศึึกษา﻿การเลืือกตั้้� งทั่่� วไป จัังหวัดพิิษณุุโลก 

พ.ศ. 25662

วีี ระ หวัังสััจจะโชค

	 2 งานวิิจััยฉบัับนี้้�ได้้ผ่่านการรัับรองการพิิจารณาจริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์ ฉบัับที่� KPIREC 
04-09/011-66 เป็็นท่ี่�เรีียบร้้อยแล้้ว

จากจัักรกลการเมืือง 
สู่่� จัักรกลอุุดมการณ์์

กรณีี ศึึกษาการเลืือกตั้้� งทั่่� วไป จัังหวััดพิิษณุุโลก 

พ.ศ. 25662

วีีระ หวัังสััจจะโชค
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จากจัักรกลการเมืือง สู่่� จัักรกลอุุดมการณ์์ : 
กรณึึศึึกษาการเลืือกต้ั้� งท่ั่� วไป จัังหวััดพิิษณุุโลก พ.ศ. 2566

บทนำำ �
	จั กรกลการเมืือง (political machine) ถืือว่่าเป็็นกลไกสำำ�คัญ
ในการระดมคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งของการเมืืองไทย ในบริบทท่ี่�ประชาชน
ไม่ส่ามารถเข้า้﻿ถึงึ﻿นโยบายสาธารณะจากรัฐั หรือืรััฐที่่�อ่อ่นแอ (weak state) 
จนกลไกรััฐไม่่สามารถดููแลสัังคมได้้ (Migdal, 1988, pp. 33-41) ทำำ�ให้้
เกิิดลัักษณะของความเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายสัังคมระดัับพื้้�นที่่�ในการช่่วยเหลือ
กัันเองระหว่่างประชาชนผู้้�มีีสิทิธิิเลืือกตั้้�งและเครือืข่่ายของจักัรกลการเมืือง
ที่่�อาจอยู่่�ในภาพของระบบอุุปภััมภ์์ ﻿การ﻿ซื้้�อเสีียงด้้วยเงิิน หรืือนโยบาย 
เฉพาะพื้้�นที่่� (Kitschelt & Wilkinson, 2007) ทั้้�งระดัับหััวคะแนน 
แกนนำำ�ชาวบ้้าน กำำ�นััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน นัักการเมืืองท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ
	 อย่่างไรก็ด็ีี การศึกึษา﻿การเลือืกตั้้�งปีี พ.ศ. 2566 เป็น็ส่่วนหนึ่่�งของ 
สายธารการเปลี่�ยนแปลงทางการเมืืองไทยและความขััดแย้้งทางการเมืือง
รููปแบบใหม่่ เพราะการเปลี่�ยนแปลงโครงสร้้าง (structure change) 
ภููมิิทััศน์์เศรษฐกิิจการเมืือง การเปลี่�ยนแปลงของสถาบัันการเมืือง 
(institutional change) ในรััฐธรรมนููญและระบบเลืือกตั้้�งแบบ 
ระบบ “ บััตรสองใบ” ผสมเสีียงข้้ า งมาก (Mixed Member 
Majoritarian representation, MMM) และเทคโนโลยีีสื่่�อสัังคม
ออนไลน์ ์ทำำ�ให้เ้กิดิความเปลี่่�ยนแปลงผ่า่นความเคลื่่�อนไหวและพฤติกิรรม
ทางการเมืืองในการเลืือกตั้้�งของประชาชนในกรณีีศึกษาจัังหวััดพิิษณุุโลก 
ที่่�มีีประชาชนมาใช้้สิิทธิิถึึงร้้อยละ 75.71 บนคำำ�ถามหลัักที่่�ว่่าจัักรกลทาง 
การเมืืองจะมีีการปรับตัวอย่า่งไรในการระบบคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งท่า่มกลาง
การเปลี่�ยนแปลงดัังกล่่าว
	 แม้้พิิษณุุโลกจะเป็็นจัังหวัดที่่�มีีความหลากหลายทางอุุดมการณ์์
และผู้้�แทนราษฎรมีีการต่่อสู้้�แข่่งขัันระหว่่างตระกููลการเมืืองและนัักการ
เมืืองหน้้าใหม่่ ไม่่ได้้มีีตระกููลการเมืืองใดผููกขาดได้้ แต่่ในทางวิิชาการ 
จะพบว่า่การศึกึษาการเมือืงพิษิณุุโลกยังัมีีข้อ้จำำ�กัดั เช่น่ งานของชาญณวุุฒ 
ไชยรัักษา (2549) เน้้นวิิเคราะห์์ตระกููลและเครืือข่่ายการเมืือง และวีีระ 
หวัังสััจจะโชค (2556) ที่่� เชื่่�อมโยงการเมืืองของนโยบายสู่่�การเมืือง
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เทศบาลนคร﻿พิิษณุุโลก...ก้้าวแห่่งเมืือง﻿รีีซิ เลีี ยนซ์ 
ท่ี่� พร้้อมรัับปรัับตัวต่่ อภััยพิิบััติิ

อรวรรณ ศิิริิสวััสดิ์์�  อภิิชยกุุล เล่่าเรื่่�อง
ซอทอง บรรจงสวััสดิ์์�  บรรณาธิิการ

เทศบาลนครพิิษณุุโลก...ก้้าวแห่่ง
เมืืองรีีซิ เลีี ยนซ์์ 

ท่ี่� พร้อมรับปรัับตััวต่อภััยพิิบััติิ

อรวรรณ ศิิริิสวััสดิ์์� อภิิชยกุุล เล่่าเรื่่�อง 
ซอทอง บรรจงสวััสดิ์์� บรรณาธิิการ
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เทศบาลนครพิิษณุุโลก...ก้้าวแห่่งเมืืองรีีซิิเลีียนซ์์ 
ที่่�พร้อมรับปรัับตััวต่่อภััยพิิบััติิ

เกริ่่�นนำำ �...ก่่ อนจะก้้าว﻿สู่่� ﻿รีีซิ เลีี ยนซ์
	 โลกร้้อน โลกรวน โลกเดืือด ดููเหมืือนระดัับการส่่งสััญญาณ
ของโลกกำำ�ลังัสื่่�อสารกับัมนุุษย์เ์ราว่า่ “ไม่ไ่หวละนะ” หลายต่อ่หลายเหตุุการณ์์
ที่่�ปรากฏบนโลกใบนี้้�ของเรา ชี้้�ชััดถึึงความอดทนของโลกที่่�ถึึงขีีดจำำ�กััด 
ต่่อมวลมนุุษย์์ท่ี่�อาศััยอยู่่�บนโลกใบนี้้� 
ข้ ้อมููลจากคณะกรรมาธิิการยุุโรป1 และแผนกวิิทยาศาสตร์ ์
ของโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสหประชาชาติิ2 นำำ�เสนอว่่าประเทศไทย 
เป็น็ประเทศที่่�มีีความเปราะบางสูงูต่อ่ความแปรปรวนและการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิูิอากาศ (climate variability and change) มีีข้อ้มูลูบ่งชี้้�ว่่า
อุุณหภูมิูิของไทยเพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วประเทศอย่า่งต่อ่เนื่่�องค่า่เฉลี่่�ยใน 40 ปี ีระหว่า่ง
ปีี พ.ศ. 2513 – พ.ศ. 2552 คืือ 1.04 องศาเซลเซีียส และในช่่วงปีี พ.ศ. 
2558 – 2564 ไทยมีีความผัันผวนของปริมาณน้ำำ��ฝน ในปีี พ.ศ. 2562 มีี
ปริิมาณน้ำำ��ฝนต่ำำ��สุุดในรอบ 40 ปีี อยู่่�ที่� 1,343.4 มิิลลิิเมตร ในขณะท่ี่�ปีี 
พ.ศ. 2560 มีีปริมาณน้ำำ��ฝนสููงสุุดท่ี่�เคยบัันทึึกไว้้ในประเทศไทยคืือ 2,017 
มิิลลิิเมตร นอกจากนี้้�แล้้วยังพบข้้อมููลว่่า แม้้ความถ่ี่�ของเหตุุการณ์์ฝนตก
ทั่่�วประเทศจะลดลงแต่่ความรุุนแรงของฝนที่่�ตกเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน 
และระดัับน้ำำ��ทะเลในอ่่าวไทยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นปีีละ 3-5 มิิลลิเมตร 
โดยประมาณ ซ่ึ่�งตััวเลขนี้้�มากกว่่าอััตราค่่าเฉล่ี่�ยทั่่�วโลกที่่� 0.7 มิิลลิิเมตร
ต่่อปีีในช่่วง พ.ศ. 2536 – พ.ศ. 2551 
	ทั้้ �งนี้้� มีีการคาดการณ์์ว่่าสภาพภููมิิอากาศของประเทศไทยมีี 
แนวโน้้มจะเปลี่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในปลายศตวรรษท่ี่� 21 คืือ
ระหว่่างปีี พ.ศ. 2593 – พ.ศ. 2602 คาดว่่าอุุณหภูมิิเฉลี่่�ยจะเพิ่่�มขึ้้�น 0.95 
– 3.23 องศาเซลเซีียส และจากดััชนีีชี้้�วััดความเส่ี่�ยงด้้านภููมิิอากาศโลก

1 ภาษาอัังกฤษคืือ European Commission (EU) เป็็นหน่่วยงานบริหารหลัักของสหภาพยุุโรป 
มีีบทบาทในการเสนอร่่างกฎหมาย ยึึดมั่่�นในสนธิิสััญญาของสหภาพยุุโรป และตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่าประเทศ 
สมาชิิกปฏิิบััติิตามกฎหมายและนโยบายของสหภาพยุุโรป นอกจากนี้้�แล้้วยังรัับผิิดชอบบริหารจััดการงบประมาณ 
ของสหภาพยุุโรปและเจรจาข้้อตกลงระหว่่างประเทศในนามของยุุโรป

2 ภาษาอัังกฤษคืือ GRID-Geneva เป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนกวิิทยาศาสตร์์ของโครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่ง 
สหประชาชาติิหรืือ UN Environment Programme (UNEP) ซึ่่�งเป็็นเครืือข่่ายข้้อมููลด้้านสิ่่�งแวดล้้อมระดัับโลก 
เครืือข่่าย GRID แห่่งแรกมีีในเจนีีวาและไนโรบบีีเริ่่�มดำำ�เนิินการในช่่วงกลางปีี พ.ศ. 2528 (mid-1985)
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