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คำำ�นำำ�

	 หนัังสืือนี้้�มีีเป้้าหมายในการนำำ�เสนอแนวคิิดและองค์์ความรู้้�จากนัักวิิชาการทางด้้าน

รััฐศาสตร์์และรััฐประศาสนศาสตร์์จากมหาวิิทยาลััยนเรศวร บนฐานคิิดหลัักว่่าด้้วยการศึึกษา

การเมืืองและการบริิหารสามารถทำำ�ความเข้้าใจผ่่าน “คนข้้างล่่าง” เพื่่�อให้้เป็็นรััฐศาสตร์์และ

รัฐัประศาสนศาสตร์ส์ำำ�หรับัประชาชนธรรมดา และให้ค้วามสำำ�คัญักับัปัจัจััยทางสัังคมและเศรษฐกิจิ 

มาเป็น็ประเด็็นหลักัในการวิเิคราะห์ท์างการเมือืงและนโยบาย เพื่่�อให้ก้ารศึึกษาการเมืืองไม่ใ่ช่เ่รื่่�อง

ที่่�ไกลตัวหรืือต้้องเริ่่�มจากการมองอำำ�นาจรััฐเพีียงอย่่างเดีียวเสมอไป แต่่เราสามารถทำำ�ความเข้้าใจ

ทางการเมืืองทั้้�งในระบบระหว่่างประเทศ ระบบการเมืืองในประเทศ และระบบการบริิหารภาครััฐ 

ผ่่านปััญหารอบตััวที่่�ประชาชนคนธรรมดาประสบพบเจอในชีีวิิตประจำำ�วััน

	 หนัังสืือนี้้�จึึงมีีไว้้เพื่่�อสำำ�หรัับแนะนำำ�การเรีียนการเมืืองและการบริิหารจากมุุมมองของ

ตัวัแทนคณาจารย์ด์้า้นรัฐัศาสตร์ ์มหาวิทิยาลัยันเรศวร ที่่�เห็น็ความสำำ�คัญัของการมองสังัคมการเมือืง

โดยยึึดประชาชนธรรมดาเป็็นหััวใจหลัักในการแก้้ไขปััญหา และการอธิิบายโครงสร้้างทางการเมืือง

และการบริิหารจึึงควรมีีไว้้เพื่่�อสร้้างความเท่่าเทีียมกัันในสัังคม

	 หนัังสืือรวมบทความฉบัับนี้้�สำำ�เร็็จลุุล่่วงลงได้้ต้้องขอขอบคุุณความร่่วมมืือจากคณาจารย์์ 

ในภาควิิชา เจ้้าหน้้าที่่�สายสนัับสนุุน และนายวรพล โชติิจิิรเดชากุุล สำำ�หรัับการตรวจสอบและ

ปรับัปรุุงเอกสาร รวมถึึงสำำ�นักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยนเรศวรที่่�ช่่วยเหลืือจนหนัังสืือออกมาเป็็นรููปเล่่มได้้ 

หากเกิิดข้้อผิิดพลาดประการใด ทางคณะผู้้�เขีียนขอน้้อมรัับไปปรัับปรุุงในอนาคตต่่อไป
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บทนำำ�

การศึึกษารัฐัศาสตร์์
และรัฐัประศาสนศาสตร์์

จากมุุมมอง “คนข้้างล่่าง”

วีีระ หวัังสััจจะโชค1
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2

	 ในความเข้้าใจของนิิสิิตและนัักศึึกษาทางด้้านรััฐศาสตร์์และรััฐประศาสนศาสตร์์ 

หรืือผู้้�สนใจทางด้้านการเมืืองและการบริิหารมัักมองว่่า การศึึกษาวิิจััยทางด้้านรััฐศาสตร์์ 

และรััฐประศาสนศาสตร์์นั้้�นมีีลัักษณะเป็็นการศึึกษาแบบ “บนลงล่่าง” (Top-down Approach) 

ในความหมายที่่�ว่่าการศึกษาเน้้นให้้ความสำำ�คััญกัับ “อำำ�นาจหลััก” (Central Authority) ไม่่ว่่า 

จะเป็็นรััฐ รััฐบาล ระบบระหว่่างประเทศ ระบอบการปกครอง ระบบการบริิหารราชการแผ่่นดิิน 

และการตัดสินใจนโยบาย จนทำำ�ให้้เสมืือนว่่าการศึกษาเน้้นมองหาแต่่ “อำำ�นาจ” ว่่าอยู่่�ที่่�ไหน 

ได้้มาอย่่างไร และจะนำำ�อำำ�นาจนั้้�นมาจััดสรรทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ในสัังคมอย่่างไร

	ปั ญหาสำำ�คััญในการศึึกษาทางด้้านรััฐศาสตร์์และรััฐประศาสนศาสตร์์จึึงเกิิดขึ้้�น 

คืือ เป็็นการศึึกษาวิิจััยที่่�มองไม่่เห็็น “คน” อยู่่�ในการเมืือง หรืือหลงลืืม “ผู้้�ไร้้อำำ�นาจ” (powerless) 

หรืือไม่่นัับรวม (exclusion) คนชายขอบของการเมืือง ทำำ�ให้้การเมืืองเป็็นเรื่่�องอำำ�นาจ 

เพีียงอย่่างเดีียว จนอาจมองเกิินเลยไปได้้ว่่าการใช้้อำำ�นาจทุุกอย่่างชอบธรรมหากบรรลุเป้้าหมาย 

(the End Justifies the Means) หรืือมองปรากฏการณ์์การเมืืองแบบเอาตััวรอดและอ้้างว่่า 

เป็็นการเมืืองในชีีวิิตจริิง (realpolitik) จนไม่่มองถึึงความเป็็นธรรมในสัังคม

	 ด้้ วยเหตุุนี้้�  ห นัังสืือรวมบทความเรื่่� อง  รัั ฐศาสตร์์และรัั ฐประศาสนศาสตร์์ 

จากมุุมมอง “คนข้้างล่่าง” : บทแนะนำำ�การเรีียนการเมืืองและการบริิหารสำำ�นัักนเรศวร

ได้้วางแนวการศึึกษาใหม่่แบบล่่างขึ้้�นบน (Bottom-up Approach) โดยกลัับมาให้้ความสำำ�คััญกัับ 

“คนธรรมดา” ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ไร้้อำำ�นาจ คนชายขอบ และกลุ่่�มทางสัังคมต่่าง ๆ ภายใต้้หลัักการ 

นัับรวมคนทุุกคน (inclusion) ให้้อยู่่�ในสัังคมการเมืืองเดีียวกัน และทุุกการศึกษาทางการเมืือง 

และการบริิหารจะต้้อง “เห็็นหัวัคนธรรมดา” และเพิ่่�มอำำ�นาจ (Empowerment) ให้้กับัคนข้า้งล่่าง 

ในการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจและสร้้างประชาธิิปไตยจากฐานรากที่่�มั่่�นคงต่่อไป

	 หนัังสืือเล่่มนี้้�จึึงเริ่่�มต้้นจากบทที่่� 2 ว่่าด้้วยเรื่่�อง จุุดกำำ�เนิิดทางสัังคมของระบอบ 

การปกครองและการศึกษารััฐศาสตร์์แบบ “ล่่างสู่่�บน” เพื่่�อมองว่่าการศึกษาระบอบการปกครอง

และการเมืืองสามารถมองได้้จากปััจจััยทางสัังคม และการเปลี่่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์ระหว่่าง 

กลุ่่�มพลังัทางสังัคมต่่าง ๆ ที่่�ผลของความสัมัพันัธ์์สามารถวางทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืงได 

ไม่่ว่่าจะนำำ�ไปสู่่�ประชาธิิปไตยหรืือเผด็จการ จนกล่่าวได้้ว่่าเราสามารถศึกษารััฐศาสตร์์ในมิิติิที่่� 

มองปััจจััยทางสัังคมให้้เป็็นส่่วนสำำ�คััญต่่อการศึึกษาการเมืือง และเติิมเต็็มช่่องว่่างในการมอง

รััฐศาสตร์์ว่่าเป็็นการศึึกษาประเด็็นที่่�ต้้องเริ่่�มต้้นจากรััฐ﻿เพีียงอย่่างเดีียว



บทท่ี่� 2
จุุดกำำ�เนิิดทางสัังคม

ของระบอบการปกครอง 
และการศึึกษารัฐัศาสตร์์

แบบ “ล่่างสู่่�บน”2

วีีระ หวัังสััจจะโชค3

2 บทความชิ้้�นนี้้�พััฒนาต่่อยอดมาจากส่่วนหนึ่่�งของเอกสารประกอบการสอนวิิชา 80111 หลัักพื้้�นฐานการเมืือง 

การปกครองไทย หน่่วยที่่� 8 โครงสร้้างส่่วนล่่างของการเมืืองการปกครองไทย มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช
3 ภาควิิชารััฐศาสตร์์และรััฐ﻿ประศาสนศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร weeraw@nu.ac.th
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เกริ่่�นนำำ�
	 การเรีียนการสอนทางรััฐศาสตร์์ในอดีีต แม้้หลายคนจะมองว่่าการอธิิบายการเมืือง 

การปกครองต้้องเริ่่�มจากการศึกษาเรื่่�อง “รัฐั﻿” หรือื “รัฐับาล” จึงึจะเข้้าใจการเมือืงการปกครองไทย

ว่่ารััฐทำำ�อะไร และส่่งผลต่่อการเมืืองการปกครองอย่่างไร แต่่ในบทความนี้้�จะชี้้�ให้้เห็็นประเด็็น 

ว่่าการศึึกษาการเมืืองการปกครองไม่่จำำ�เป็็นต้้องเริ่่�มจากการอธิิบายบทบาทของรััฐแบบบนลงล่่าง 

(top-down) ในทางกลัับกัันเราสามารถทำำ�ความเข้้าในการเมืืองการปกครองด้้วยกระบวนการ

ทางการเมืืองแบบล่่างสู่่�บน (Bottom-up) ผ่่านการเริ่่�มต้้นการศึึกษา “กลุ่่�มพลัังทางสัังคม” 

ไม่่ว่่าจะเป็็นในส่่วนท้้องถิ่่�น กลุ่่�มผลประโยชน์์ ภาคประชาสัังคม และประชาธิิปไตย﻿จากฐานราก

	 โดยการศึกึษาการเมือืงแบบล่า่งขึ้้�นบนนี้้�จึงึเป็น็การศึกึษาการเมือืงจากโครงสร้า้งพื้้�นฐาน 

(infrastructure) ทางการเมืืองที่่�เป็็นกลุ่่�มพลัังทางสัังคม ทั้้�งกลุ่่�มพลัังทางสัังคมในโครงสร้้าง 

ทางกฎหมาย (Legal Structure) อย่่างการเมืืองท้้องถิ่่�น กลุ่่�มผลประโยชน์์ ประชาสัังคม 

และโครงสร้้างทางสัังคมวิิทยา (Sociological Structure) อย่่างการกล่่อมเกลาทางการเมืือง 

วััฒนธรรมทางการเมืือง และความเป็็นพลเมืืองที่่�เป็็นฐานให้้กัับการขัับเคลื่่�อนทางการเมืือง 

ในระดัับบน ไม่่ว่่าจะในรััฐบาล รััฐสภา และสถาบัันทางการเมืืองต่่าง ๆ จนอาจกล่่าวได้้ว่่า 

การศึึกษาการเมืืองแบบล่่างขึ้้�นบนได้้นำำ�เอากลุ่่�มพลัังทางสัังคมมาเป็็นตััวแปรต้้นในการอธิิบาย

การเมืือง

	 บทความนี้้�จึึงประกอบไปด้้วยประเด็็นแรกที่่�จะกล่่าวถึึงจุุดกำำ�เนิิดทางสัังคมของระบอบ 

การปกครองเพื่่�อเป็็นภาพรวมในการมองกลุ่่�มพลัังทางสัังคมจากล่่างขึ้้�นบนที่่�ส่่งผลต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองในภาพใหญ่่ จนนำำ�สู่่�ไปการพิิจารณากลุ่่�มพลัังทางสัังคมในโครงสร้้าง

กฎหมาย-การเมืือง ในส่่วนที่่� 2 และกลุ่่�มพลัังทางสัังคมในโครงสร้้างทางสัังคมวิิทยา-วััฒนธรรม  

ในส่่วนที่่� 3

จุุดกำำ�เนิิดทางสัังคมของระบอบการปกครอง
	 การศึกึษาการเมือืงการปกครองไทยด้ว้ยโครงสร้า้งส่ว่นล่า่งเป็็นการศึกษาที่่�เน้น้การอธิบิาย

กระบวนการทางการเมืืองแบบล่่างขึ้้�นบน และนำำ�เอาการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม กลุ่่�มพลัังทางสัังคม 

หรืือตััวแสดงทางสัังคมมาเป็็น “ตััวแปรต้้น” ในการอธิิบายการเมืืองการปกครองไทย ซึ่่�งในส่่วนนี้้�

จะกล่่าวถึึงสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “จุุดกำำ�เนิิดทางสัังคม” (Social Origins) ที่่�นำำ�ไปสู่่�การอธิิบายการ
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บทท่ี่� 3
การประกอบสร้า้งสัังคม

ท่ี่�ไม่่เท่่าเทีียม : ว่่าด้วยแนวคิด 
การสั่่�งสมบุพกาล4 และชนชั้้�น

ของเวอร์เ์นอร์ ์โบเนเฟลด์์5

วััชรพล พุุทธรักัษา6

4 การแปลความหมายของแนวคิิด Primitive Accumulation เป็็นภาษาไทยนั้้�นแปลว่่า “การสั่่�งสมบุุพกาล”  

แต่่อย่่างไรก็็ตามได้้ มีีข้้อโต้้แย้้งเกี่่�ยวกัับการเลืือกใช้้คำำ�อยู่่�โดยที่่� Shapiro (2008, p. 159) เสนอว่่าแทนที่่�เราจะใช้้คำำ�ว่่า “Primitive” 

หากจะแปลให้้ได้้ใจความดัังที่่�มาร์์กซ์์ต้้องการคืือการ อธิิบายจุุดเริ่่�มต้้นของการสะสมความมั่่�งคั่่�งของกลุ่่�มคนมั่่�งมีี เราน่่าจะใช้้คำำ�ว่่า 

“Originating Accumulation” หรืือ “การสั่่�งสม ณ จุุดเริ่่�มต้้น” หรืือ “จุุดเริ่่�มต้้นของการสั่่�งสม” มากกว่่า อย่่างไรก็็ตาม 

ผู้้�เขีียนเลืือกใช้้คำำ�ว่่าการสั่่�งสมบุุพกาลตามปกติิเนื่่�องจากการแปลความหมายแบบเดิิมนั้้�นเป็็นที่่�คุ้้�นชิินของผู้้�ศึึกษาความคิิด 

มาร์์กซิิสต์์โดยทั่่�วไปมากกว่่า แต่่แนวคิิดเรื่่�อง Primitive และ Originating นี้้�ก็็ไม่่สมควรถููกละเลยหรืือไม่่กล่่าวถึึงแต่่อย่่างใด
5 บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการวิจัิัยเรื่่�อง “เวอร์์เนอร์์ โบเนเฟลด์์ : โอเพนมาร์์กซิิสม์์กับัการวิพิากษ์์เศรษฐกิิจการเมืือง” 

(ทุุนสนัับสนุุนการวิิจััยงบประมาณรายได้้ มหาวิิทยาลััยนเรศวร; ดำำ�เนิินการเสร็็จสิ้้�น)
6 หลัักสููตรปรััชญาดุุษฎีีบััณฑิิต (รััฐศาสตร์์) ภาควิิชารััฐศาสตร์์และรััฐ﻿ประศาสนศาสตร์์  คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

นเรศวร watcharabonb@nu.ac.th 
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เกริ่่�นนำำ�
	 คาร์์ล มาร์์กซ์์  (1976) เคยกล่่าวไว้้ว่่า “การสะสมความมั่่�งคั่่�งในทางหนึ่่�งเป็็นการสะสม

ความทุกุข์ย์าก ความเจ็บ็ปวดจากการทำำ�งาน ความเป็น็ทาส ความเขลา ความโหดร้า้ย การเสื่่�อมโทรม

ทางจิิตใจ ในอีีกทางหนึ่่�งนั่่�นคืือ มองทางฝั่่�งของชนชั้้�นที่่�สร้้างผลิิตภััณฑ์์ของตนเองภายใต้้รููปแบบ

ของทุุน  (Capital)” ความน่่าสนใจก็็คืือเพราะเหตุุใดจึึงเกิิดสภาวะที่่�ไม่่เท่่าเทีียมและมีีการแบ่่งแยก

ทางชนชั้้�นออกเป็น็กลุ่่�มคนที่่�มั่่�งมีแีละกลุ่่�มชนชั้้�นล่า่งที่่�ขายแรงงานแลกกับัค่า่จ้า้ง  บทความนี้้�ความ

ไม่่เท่่าเทีียมทางสัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง ไม่่ใช่่ปรากฏการณ์์ตามธรรมชาติิแต่่เป็็นการประกอบ

สร้้างทางสัังคม﻿ (Social Constitution) การประกอบสร้้างสัังคมที่่�เหลื่่�อมล้ำำ��ในอดีีตกาลเป็็น  

“จุดุตั้้�งต้น้” ของการกำำ�หนดรููปโฉมของความสัมัพันัธ์ท์างสังัคมที่่�ไม่เ่ท่า่เทียีม รวมถึงึได้ส้ร้า้งสภาวะ

ที่่�กดขี่่�ขููดรีีดระหว่่างชนชั้้�นภายในสัังคมทุุนนิิยมในเวลาต่่อมา

	 แนวคิดิเรื่่�องการประกอบสร้า้งทางสังัคมเป็น็หนึ่่�งในแก่น่วิธิีคีิดิของสำำ�นักัลัทัธิมิาร์ก์ซ์แ์บบ

เปิิดกว้้าง (Open Marxism : OM)7 โดยเฉพาะในมุุมมองของเวอร์์เนอร์์ โบเนเฟลด์์ (Werner 

Bonefeld)8 ผู้้�เป็็นนัักคิิดคนสำำ�คััญในสำำ�นัักคิิดดังกล่่าว วิิธีีคิิดเรื่่�องการประกอบสร้้างทางสัังคมได้้

7สำ ำ�นัก OM เป็็นการการรวมตััวกัันอย่่างไม่่เป็็นทางการมากนัักของนัักวิิชาการอย่่าง Werner Bonefeld, John 

Holloway, Ricard Gunn, Kosmas Psychopedis, Ana Cicelia Dinerstein เป็็นแกนนำำ�หลััก ช่่วงเวลามากกว่่า 3 ทศวรรษ 

ที่่�ผ่่านมาแกนนำำ�ของสำำ�นัักได้้ตีีพิิมพ์์หนัังสืือรวมบทความในซีีรีีส์์ Open Marxism เป็็นจำำ�นวน 4 เล่่ม ด้้วยกััน ภายใต้้ 

การพััฒนางานวิิชาการของนัักมาร์์กซิิสต์์สำำ�นััก OM แต่่ละคนในช่่วงกว่่า 3 ทศวรรษที่่�ผ่่านมาได้้มีีอิิทธิิพลทางความคิิด และนำำ�ไปสู่่�

งานศึึกษาในการวิิเคราะห์์เศรษฐการเมืืองโดยมองผ่่านกรอบสำำ�นััก OM ในโลกวิิชาการสากลเป็็นจำำ�นวนมาก ส่่วนงานในโลก 

ภาษาไทยยัังมีีอยู่่�จำำ�กััด กรุุณาดููตััวอย่่างเช่่น วััชรพล (2559a, 2559b, 2561) เป็็นต้้น 
8  ศาสตราจารย์ เวอร์์เนอร์์ โบเนเฟลด์์ (Professor Werner Bonefeld) เป็็นศาสตราจารย์ด้า้นเศรษฐกิิจการเมืือง ประจำำ�​ 

Department of Politics, University of York, UK โบเนเฟลด์์สำำ�เร็็จการศึกษาจาก University of Marburg และ Free 

University of Berlin ที่่�ประเทศเยอรมนีี และได้้รัับปริิญญาเอกจาก University of Edinburgh ที่่�สก็็อตแลนด์์ ก่่อนที่่�เขาจะมา 

สอนหนัังสืือที่่� York โบเนเฟลด์์เคยสอนหนัังสืือที่่� Universities of Frankfurt และ Edinburgh มาก่่อน และเมื่่�อไม่่นานมานี้้� 

โบเนเฟลด์์ได้้รัับผิิดชอบวิิชาสััมมนาระดัับบััณฑิิตศึึกษาว่่าด้้วยทฤษฎีีวิิพากษ์์และการวิิพากษ์์เศรษฐกิิจการเมืือง (Critical theory 

and the Critique of Political Economy) ที่่� Universities of Puebla และ Buenos Aires ที่่�ประเทศอาร์์เจนติินา  

	 งานศึึกษาของโบเนเฟลด์์อุุทิิศให้้กัับการพััฒนาสำำ�นัักคิิดที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับสากลที่่�ชื่่�อว่่าสำำ�นัักคิิด “โอเพน 

มาร์์กซิิสม์์ (Open Marxism)  นอกจากนี้้� เวอร์์เนอร์์ โบเนเฟลด์์ ยัังเป็็นหนึ่่�งในสมาชิิกเวทีีประชุุมของนัักเศรษฐศาสตร์์สัังคมนิิยม 

(the Conference of Socialist Economists : CSE) ร่่วมกัันกัับฮิิวโก้้ ราดิิซ (Hugo Radice) จากลีีดส์์, เกร็็ก ชาร์์นอค 

(Greg Charnock) และสจวร์์ต ชิิลดส์์ ( Stuart Shields) จากแมนเชสเตอร์์ พวกเขาจััดให้้มีีกลุ่่�มศึึกษาทฤษฎีีวิิพากษ์์และเศรษฐกิิจ

การเมืืองตามเส้้นทางรถไฟข้้ามทวีีป (Trans-Pennine Working Groups on Critical Theory and Political Economy) 

ซึ่่�งเวีียนกัันเป็็นเจ้้าภาพตามเส้้นทางรถไฟระหว่่างยอร์์ก ลีีดส์์ และแมนเชสเตอร์์ โบเนเฟลด์์ เป็็นคนที่่�รัักในการทำำ�สวน ปั่่�นจัักรยาน

ไปทำำ�งานทุุกวัันและชอบฟัังเพลงของ Captain Beefheart เป็็นอย่่างยิ่่�ง ทั้้�งนี้้� ข้้อมููลเกี่่�ยวกับโบเนเฟลด์์สามารถสืบค้้นได้้จาก 

https://www.york.ac.uk/politics/people/werner-bonefeld/ และผลงานจำำ�นวนมากของโบเนเฟลด์์สามารถเข้้าถึึงได้้ที่่� 

https://york.academia.edu/WernerBonefeldYork 



บทท่ี่� 4
ทุุนทางสัังคม : มิิติิด้้านมืด 

ท่ี่�ไม่่ควรถููกละเลย

วััลลภััช สุุขสวัสด์ิ์�11

11 ภาควิิชารััฐศาสตร์์และรััฐ﻿ประศาสนศาสตร์์ คณะสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร
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	ทุ นทางสังัคม﻿เป็็นแนวความคิดิที่่�มีผีู้้�ให้ค้วามสนใจนำำ�มาศึกึษาอย่า่งแพร่่หลายทั้้�งทางด้้าน

การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม และแม้้กระทั่่�งด้้านคุุณภาพชีีวิิต ทุุนทางสัังคมมัักจะได้้รัับการนำำ�เสนอ 

ว่่าเป็็นแนวคิิดที่่�มีีประโยชน์์ในหลากหลายมิิติิ จนบางครั้้�งทำำ�ให้้เกิิดการมองข้้ามผลกระทบด้้านลบ

ของทุุนทางสัังคม และมัักเกิิดการเข้้าใจผิิดว่าทุุนทางสัังคมเป็็นแนวคิิดที่่�พิิเศษและมีีคุุณประโยชน์์

มากมาย บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์จะเสนอข้้อเสนอหลัักว่่าแม้้ทุุนทางสัังคมมัักถููกมองว่่าเป็็นพลััง

ด้้านบวก แต่่ก็็สามารถมีีผลกระทบด้้านลบที่่�มัักถููกมองข้้ามได้้เช่่นกััน สิ่่�งสำำ�คััญในการศึึกษาทุุนทาง

สัังคมคืือความตระหนัักถึึงข้้อจำำ�กััดและผลกระทบเชิิงลบที่่�อาจเกิิดขึ้้�น ผู้้�ที่่�สนใจที่่�จะศึึกษาแนวคิด

นี้้�ต้้องตระหนัักว่่าแม้้ทุุนทางสัังคมสามารถทรงพลัังเพื่่�อคุุณประโยชน์์หลายประการ แต่่ก็็สามารถ

นำำ�มาใช้้เพื่่�อขยายวงกว้้างของความไม่่เท่่าเทีียมกััน เช่่น อาจก่่อให้้การเลืือกปฏิิบััติิ การสร้้างสัังคม

ที่่�มีีลัักษณะเปราะบาง การเอื้้�อให้้เกิิดปััญหา ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�ศึึกษาทุุนทางสัังคมควรต้้องศึึกษาแนวคิิด

นี้้�ภายใต้้ความคิิดเชิิงวิิพากษ์์ และใช้้วิิจารณญาณในการวิิเคราะห์์อย่่างรอบด้้าน

	 ในส่ว่นต่อ่ไปจะเป็น็การอธิบิายถึึงนิิยามของทุุนทางสังัคม คุณุประโยชน์์ของทุนุทางสังัคม

และผลกระทบด้้านลบของทุุนทางสัังคม ซึ่่�งมีีรายละเอีียดตามลำำ�ดัับ ดัังนี้้�

	 กล่า่วได้้ว่า่ทุุนทางสังัคมหมายถึึงทรัพัยากรที่่�บุคุคลและกลุ่่�มต่า่ง ๆ  เข้า้ถึงึได้ผ่้่านเครือืข่า่ย

สังัคม เช่น่ บรรทัดฐานของการแลกเปลี่่�ยนซึ่่�งกันัและกััน ความไว้ว้างใจ และการสนัับสนุุนทางสัังคม 

ทั้้�งนี้้� การศึึกษานิิยามของทุุนทางสัังคมนั้้�นมีีนัักคิิดที่่�มีีชื่่�อเสีียงอธิิบายไว้้อย่่างน่่าสนใจดัังตััวอย่่าง 

ต่่อไปนี้้�

	 Alejandro Portes (1998) อธิิบายว่่า ทุุนทางสัังคมหมายถึึงทรััพยากรที่่�ฝัังอยู่่�ใน 

เครืือข่่ายทางสัังคมที่่�บุุคคลสามารถเข้้าถึึงได้้ เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการกระทำำ�ของตน 

ในขณะที่่� Robert D.Putnam (2000) ได้้ให้้คำำ�นิิยามของทุุนทางสัังคมโดยอธิิบายถึึงองค์์ประกอบ

ของทุนุทางสังัคมว่า่ ทุนุทางสังัคมหมายถึงึคุณุลักัษณะของการจัดัระเบียีบทางสังัคม เช่น่ เครือืข่า่ย 

บรรทััดฐาน และความไว้้วางใจ ที่่�อำำ�นวยความสะดวกในการประสานงานและความร่่วมมืือเพื่่�อ 

ผลประโยชน์์ร่่วมกััน” Pierre Bourdieu (1986) อธิิบายให้้เห็็นว่่าทุุนทางสัังคมจะเกิิดขึ้้�นได้้เมื่่�อ 

มีีความเชื่่�อมโยงของคนในสัังคม โดยกล่่าว่่า “ทุุนทางสัังคมคืือมวลรวมของทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�จริิง 

หรืือที่่�มีีศัักยภาพซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับการครอบครองเครืือข่่ายที่่�คงทนของความสััมพัันธ์์เชิิงสถาบััน 

และการยอมรัับซึ่่�งกัันและกััน” ซึ่่�งสอดคล้้องกัับคำำ�นิิยามของ James S. Coleman (1988) 



บทท่ี่� 5
สามมรรคาประชานิยม﻿ : ย้้อนพินิิจ

ความสัมพันธ์ร์ะหว่่าง
ประชานิยมและประชาธิปิไตย 

ผ่่านกรณีีศึึกษาอิตาลีี 
อาร์เ์จนตินา และไทย

นิิธิิ เน่ื่�องจำำ�นงค์์



68

เกริ่่�นนำำ�
	 เมื่่�อแรกกำำ�เนิิดเมื่่�อราว 150 ปีีที่่�แล้้ว ประชานิิยมเคยถููกมองว่่าเป็็นเป็็นปรากฏการณ์ 

ที่่�ค่่อนข้้างห่่างไกล และเป็็นปรากฏการณ์เฉพาะบางภููมิภาค ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�รััสเซีีย สหรััฐอเมริิกา 

และต่่อมาที่่�ลาติินอเมริิกา แต่่นัับตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1980 เป็็นต้้นมา ประชานิิยมได้้กลายเป็็น

ปรากฏการณ์์ทางการเมืืองที่่�พบเห็็นได้้ทั่่�วทุุกภููมิิภาคของโลก และปรากฏตััวบ่่อยครั้้�งมากขึ้้�น 

ในฉากการเมืืองของประเทศต่่าง ๆ (Mudde, 2015, p. 432) จากการศึกษาของอัันเดรส 

เบลาสโก (Andres Velasco) พบว่่าในปััจจุุบัันนี้้�ประชากรโลกอย่่างน้้อยหนึ่่�งในสามอยู่่�ภายใต้้ 

การปกครองของตััวแสดงแบบประชานิิยม และครอบคลุุมเกืือบทั่่�วทุุกภููมิิภาคตั้้�งแต่่เอเชีีย ยุุโรป 

อเมริิกาเหนืือ และอเมริิกาใต้้ (Velasco, 2022, p. 10) ในหลายประเทศประชานิิยมได้้กลายเป็็น 

“ตััวแสดงกระแสหลััก” ทางการเมืือง ดัังเช่่นในยุุโรปตะวัันตกที่่�จำำ�นวนพรรคประชานิิยม 

ที่่�ได้้เข้้าร่่วมเป็็นรััฐบาลในช่่วงเวลาระหว่่าง ค.ศ. 2010-2018 มีีสััดส่่วนสููงถึึงร้้อยละ 44.5  

จากเดิิมร้้อยละ 6.2 ในช่่วงทศวรรษ 1990 (Vittori and Morlino, 2021, pp.25-29)  

จากการขยายตััวของประชานิิยมไปทั่่�วโลกทำำ�ให้้เบนจามิิน โมฟิิตต์์ (Benjamin Mofitt)  

ถึึงกัับกล่่าวว่่า “ดููเหมืือนว่่าเรากำำ�ลัังอยู่่�ในยุุคประชานิิยม” (Mofitt, 2016, p. 9)         

	 นอกเหนืือจากความเปลี่่�ยนแปลงในแง่่ของปรากฏการณ์์ทางการเมืืองแล้้ว อีีกหนึ่่�ง 

ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�ตามมาจากการขยายตััวของประชานิิยม คืือ การเปลี่่�ยนแปลงในมุุมมอง 

ที่่�มีีต่่อประชานิิยม โดยเฉพาะในแวดวงวิิชาการ ในช่่วงแรก ๆ ที่่�มีีการศึึกษาประชานิิยม 

ในช่่วงทศวรรษ 1950 นัักวิิชาการมีีแนวโน้้มที่่�จะมองประชานิิยมว่่าเป็็น “ปััญหาสัังคม” ของการ

ต่่อต้้านชนชั้้�นนำำ�ของมวลชน (Kaltvasser, et.al, 2017, pp. 6-7) งานในยุุคแรก ๆ ที่่�ศึึกษา 

ประชานิิยมในลาติินอเมริิกาก็็เช่่นเดีียวกััน มีีการตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า เนื่่�องจากงานในยุุคนี้้�ได้้รัับ 

อิิทธิิพลจากฐานคิิดของทฤษฎีีการทำำ�ให้้ทัันสมััย (Modernization Theory) ทำำ�ให้้มองประชานิิยม

ว่่าเป็็นความผิิดปกติิ เป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เบี่่�ยงเบนจากเส้้นทางที่่�ควรจะเป็็น และเป็็นสิ่่�งที่่�ควรถููกขจััดทิ้้�ง 

(Biglieri and Cadahia, 2021, p. 21) ขณะเดีียวกันในเชิิงจริิยธรรม ประชานิิยมยัังมัักจะถููก

ประณามหรืือมองในด้้านลบ ดัังนั้้�นที่่�ทางของประชานิิยมในทางสัังคมศาสตร์์จึึงค่่อนข้้างถููกผลัักไป

อยู่่�ชายขอบ (Laclau, 2005, pp. 19) ในปััจจุุบัันแม้้นัักวิิชาการจำำ�นวนไม่่น้้อยจะยัังคงมองประชา

นิิยมว่่าเป็็นปััญหา แต่่เริ่่�มมีีมุุมมองในอีีกลัักษณะที่่�มองว่่าประชานิิยมเป็็นสิ่่�งปกติิที่่�เป็็นผล 

มาจากระบอบประชาธิิปไตย﻿ หรืือกล่่าวอย่่างเจาะจงคืือความย้้อนแย้้งของระบอบประชาธิิปไตย 

แบบเสรีีนิิยม (Canovan, 2002; Ignatieff, 2022, p. 40)



บทท่ี่� 6
ย้้อนพินิิจนโยบาย

มุ่่�งตะวัันออก (Ostpolitik) 
ของเยอรมนีีและนโยบาย

ด้้านความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�น
หลัังสงครามยููเครน

ในปี ค.ศ. 2022

อรไท โสภารัตัน์์
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	นั บตั้้�งแต่่สงครามยููเครนปีี ค.ศ. 2022 นโยบายต่่างประเทศ﻿เยอรมนีทีี่่�มีต่ี่อรัสัเซียี และนโยบาย

ต่่างประเทศญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีต่่อรััสเซีียนัับเป็็นก้้าวย่่างที่่�ยากลำำ�บากในการตััดสินใจที่่�จะดำำ�เนิินนโยบาย 

ไม่ว่่า่จะเลือืกบีบีบังัคับัทางเศรษฐกิจิและการประณาม หรือืการไม่แ่สดงจุดุยืนืใด ๆ  ซึ่่�งแต่ล่ะแนวทาง

ที่่�เลืือกตััดสินใจย่่อมมีีผลกระทบจากการตัดสิินใจแตกต่่างกััน เยอรมนีีและญี่่�ปุ่่�นต่่างเคยมีีความ

สัมัพันัธ์์กับัรัสัเซียี ทั้้�งการรบกันัในฐานะเป็็นฝ่่ายศััตรููของฝ่่ายอักัษะ อีกีทั้้�งด้้วยทำำ�เลที่่�ตั้้�งใกล้้เคียีงกััน 

นำำ�ไปสู่่�ความบาดหมางระหว่่างกััน นัับตั้้�งแต่่ช่่วงสงครามเย็็น เมื่่�อเยอรมนีีถููกแบ่่งออกเป็็น 

2 ส่่วน และฝ่่ายเยอรมนีีตะวัันออกเป็็นส่่วนที่่�อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมโดยโซเวีียต สำำ�หรัับญี่่�ปุ่่�น 

มีคีวามขัดัแย้ง้กันัในเรื่่�องหมู่่�เกาะคููริลิทางตอนใต้จ้ำำ�นวน 4 เกาะ อย่า่งไรก็ต็าม นโยบายต่า่งประเทศ

ช่่วงสงครามเย็็นของทั้้�งเยอรมนีีกัับญี่่�ปุ่่�นหลััก ๆ คืือการดำำ�รงอยู่่�ท่ามกลางรััฐ﻿เพื่่�อนบ้้านที่่�ต่่าง

อุุดมการณ์และความสััมพัันธ์์กัับบรรดารััฐต่่าง ๆ ที่่�เคยรุุกรานและข่่มเหงในช่่วงสงครามโลก 

ครั้้�งที่่�สอง จึึงนำำ�มาสู่่�การตั้้�งคำำ�ถามว่่าทั้้�งเยอรมนีีและญี่่�ปุ่่�นมีีนโยบายยุุคสงครามเย็็นต่่อรััสเซีีย 

อย่่างไร เปรีียบเทีียบกัับในช่่วงของการเกิิดสงครามยููเครนปีี ค.ศ. 2022 การเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย 

ต่่างประเทศของเยอรมนีีที่่�มีีต่่อรััสเซีียเป็็นอย่่างไร และการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายต่่างประเทศญี่่�ปุ่่�น

ที่่�มีีต่่อรััสเซีียภายใต้้การนำำ�ของผู้้�นำำ� 2 ท่่าน คืือ ชิินโซะ อาเบะ (Shinzo Abe) และ ฟููมิิโอ คิิชิิดะ 

(Fumio Kishida) เป็็นอย่่างไร

	 นโยบายต่่างประเทศของเยอรมนีีประกอบด้้วยแนวทางนโยบายการเมืืองภายใน 

(Deutschlandpolitik) ที่่�ส่่งเสริิมการสร้้างความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจที่่�เข้้มข้้นกัับรััฐ﻿ในยุุโรป 

และความร่่วมมืือทางการทหารกัับรััฐในคาบสมุุทรแอตแลนติิก และนโยบายต่่างประเทศ 

มุ่่�งการเมืืองตะวัันออก (Ostpolitik) ที่่�สนัับสนุุนการรวมชาติิเยอรมนีี โดยที่่� เฮลมุุทด์์ โคลห์์ 

(Helmut Cole) เสนอให้้รููปแบบทางการเมืืองของเยอรมนีีภายหลัังการรวมตััวกัันในรููปแบบ

สหพัันธรััฐ จะทำำ�ให้้ทั้้�งสองเยอรมนีี (ตะวัันออกและตะวัันตก) เมื่่�อรวมตััวกัันจะไม่่สร้้างความ 

แตกต่่างและแนวทางการบริิหารไปในทางเดีียวกััน การรวมตััวของเยอรมนีีหลัังการล่่มสลาย 

ของสหภาพโซเวีียดและการทำำ�ลายกำำ�แพงเบอร์์ลิิน จะเห็็นได้้ถึึงความพยายามรวมตััวกันระหว่่าง

เยอรมนีีทั้้�ง 2 ด้้าน จนกระทั่่�งการรวมตััวเยอรมนีีระหว่่าง 2 อุุดมการณ์์เกิิดขึ้้�นได้้สำำ�เร็็จ 

เมื่่�อ มิิคาอิิล กอร์์บาชอฟ (Mikail Gorbachev) ประธานาธิิบดีีสหภาพโซเวีียต สนัับสนุุนการปฏิิรููป

ทางเศรษฐกิิจและการเมืืองภายในประเทศในรููปแบบเปิิดเสรีี นโยบายของกอร์์บาชอฟที่่�มีีต่่อ 



บทท่ี่� 7
การประเมิินผลนโยบายสาธารณะ

ดาริิน คงสััจวิิวัฒน์์
พลดา เดชพลมาตย์์
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เกริ่่�นนำำ�
	 การประเมิินผลนโยบาย﻿นั้้�นโดยทั่่�วไปมัักเข้้าใจว่่าเป็็นขั้้�นตอนสุุดท้้ายของกระบวนการ

กำำ�หนดนโยบายหรืือการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ คืือประเมิินหลัังจากที่่�ปฏิิบััติิตามนโยบายแล้้ว  

จึึงนิิยมเรีียกว่่าการประเมิินผลนโยบายหรืือการประเมิินผลกระทบของนโยบาย (Impact 

Evaluation) ทำำ�ให้้เกิิดการเข้้าใจคลาดเคลื่่�อนว่่าการประเมิินผลนโยบายเป็็นเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เฉพาะผลของนโยบายหรืือผลกระทบของนโยบายเท่่านั้้�น แต่่ในความจริิงแล้้วการประเมิิน 

หรือืการประเมินิผลนโยบายจะครอบคลุมุตั้้�งแต่ร่ะยะที่่�มีกีารกำำ�หนดนโยบาย การวิเิคราะห์น์โยบาย﻿ 

การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นเนื่่�องจากนโยบาย นั่่�นคืือการประเมิินผลนโยบาย

จะเกิิดขึ้้�นทั้้�งระหว่่างดำำ�เนิินการและหลัังดำำ�เนิินการ จึึงเป็็นการประเมิินผลทั้้�งกระบวนการ 

(Evaluation Process)

	 การประเมิินผลย่่อมมีีจุุดมุ่่�งหมายในรายละเอีียดที่่�แตกต่่างกัันไป ขึ้้�นอยู่่�กับว่่าใคร 

เป็็นผู้้�ต้้องการทราบผลการประเมิินหรืือต้้องการนำำ�ผลไปใช้้เพื่่�ออะไร โดยมีีเหตุุผลหลััก 

ในทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคม เนื่่�องจากนโยบายสาธารณะถููกกำำ�หนดโดยรััฐบาล ดัังนั้้�น 

การประเมิินผลนโยบายจึึงอาจถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือทางการเมืือง เพื่่�อเป็็นดััชนีีชี้้�วััดความสำำ�เร็็จ 

หรืือความล้้มเหลวของนโยบาย รวมทั้้�งการวัดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของนโยบาย 

ด้้านต่่าง ๆ นอกจากนี้้� ยัังสามารถนำำ�ผลการประเมิินที่่�ได้้มาใช้้ปรัับปรุุงเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย 

ให้้มีีความรััดกุุมและเกิิดประโยชน์์ต่่อประเทศสููงสุุด

	 การประเมิินผลเกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการวััดคุุณค่่าของผลการดำำ�เนิินการตามนโยบาย 

โดยนำำ�มาเปรีียบเทีียบกัับเป้้าหมายหรืือวััตถุุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ ดัังนั้้�นการประเมิินผลจึึงไม่่อาจ

แยกเป็็นเอกเทศจากขั้้�นตอนอื่่�น ๆ ของนโยบาย และจะต้้องเกี่่�ยวข้้องกัันตลอดเวลา เทคนิิคและ 

วิธิีกีารในการประเมิินผลแต่ล่ะประเภทมีคีวามแตกต่่างกันัในด้า้นความหมาย แนวความคิิด เหตุุผล 

ระเบีียบวิิธีี และข้้อจำำ�กััด เช่่น การประเมิินผลเชิิงปริิมาณ หรืือคุุณภาพ ผู้้�ประเมิินผลควรประยุุกต์์

แนวทาง ระเบีียบวิิธีี และเทคนิิค ให้้เหมาะสมกัับสภาพปััญหา คุุณลัักษณะ และวััตถุุประสงค์์ 

ของแต่่ละโครงการ โดยต้้องคำำ�นึึงถึึงปััจจััยหลัักที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการประเมิินผลนโยบายสาธารณะ 

ได้แ้ก่ ่การวางแผนการประเมินิผล บทบาทของผู้้�ประเมินิผล การนิยาม และตัวัชี้้�วัดัความสำำ�เร็จ็ของ

นโยบาย นอกจากนี้้� การประเมิินผลนโยบายสาธารณะอาจก่่อให้้เกิิดผลกระทบที่่�พึึงประสงค์์ 

ไม่่พึึงประสงค์์ หรืือทั้้�งสองอย่่าง ผลกระทบที่่�ไม่่ได้้คาดหมาย หรืือผลกระทบภายนอก เช่่น 



บทท่ี่� 8
ทฤษฎีีการวิิเคราะห์์นโยบาย﻿

แบบวาทกรรมหลัังโครงสร้า้งนิิยม﻿ : 
เครื่่�องมืือการทำำ�ความเข้้าใจอำำ�นาจรัฐั﻿ 

กลยุุทธ์ ์และพลวััตการเคลื่่�อนไหว
ของอำำ�นาจปกครอง

วััชรพล ศุุภจักรวััฒนา12

12 ภาควิิชารััฐศาสตร์์และรััฐ﻿ประศาสนศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร watcharapols@nu.ac.th
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เกริ่่�นนำำ�
	 การปฏิิเสธฐานคิิดที่่�ว่่านโยบายเป็็นเรื่่�องที่่�ปราศจากทางการเมืือง และมุ่่�งสนใจวิิธีีที่่�จะ

สร้้างเครื่่�องมืือทางนโยบายให้้มีีประสิิทธิิภาพของนัักวิิชาการนโยบายกระแสหลััก (Nowlin, 

2011) ได้้นำำ�มาสู่่�การเปิิดพื้้�นที่่�ทางการศึึกษาและการตั้้�งคำำ�ถามทางนโยบายที่่�มีีความหลากหลาย

มากขึ้้�นในปััจจุุบััน เช่่น การตั้้�งคำำ�ถามเกี่่�ยวกัับความสมเหตุุสมผลของการใช้้เทคนิิคทางนโยบาย 

ที่่�ปรากฏในกระบวนการนโยบาย  ผลประโยชน์์ อุดุมคติิ และรากฐานของแผนโครงการทางนโยบาย

ที่่�ถููกนำำ�ไปปฏิิบััติิ การปรากฏตััวของนัักเทคนิิคและผู้้�เชี่่�ยวชาญในกระบวนการกำำ�หนดนโยบาย 

รวมถึึงการเข้้าไปมุ่่�งสำำ�รวจวาทกรรมทางนโยบายและอิิทธิิพลของวาทกรรม13 ฯลฯ (Fischer, 

2007, 2009, 2017; Torgerson, 2017) ซึ่่�งเราอาจเรีียกแนวทางในการศึึกษาดัังกล่่าวว่่าเป็็นการ

ศึึกษานโยบายเชิิงวิิพากษ์์หรืือการศึึกษานโยบายแบบทางเลืือก (Alternative or Critical Policy 

Studies or CPS)

	 แม้้ว่่าการศึกษานโยบายเชิิงวิิพากษ์์﻿ในยุุคปััจจุุบัันเริ่่�มมีีการพัฒนาที่่�แพร่่หลาย 

มากขึ้้�นและมีีการแตกแขนงแนวทางการศึกษาไปหลากหลายสำำ�นััก14 เช่่น แนวการวิิเคราะห์์ 

ความขััดแย้้งในนโยบาย (argumentative policy analysis) ของ Fischer and Forester (1993), 

Gottweis (2006)15, แนวการตีความวิิเคราะห์์นโยบาย (Interpretative Policy Analysis) 

ของ Jennings, Bruce (1983), Schön and Rein (1994), Yanow Dvara (2000)16

13 แน่่นอนว่่าคำำ�ถามเหล่่านี้้�มีีเป้้าประสงค์์สำำ�คััญในการเปิิดเผยให้้เห็็นถึึงความไม่่เท่่าเทีียมเชิิงอำำ�นาจ ความไม่่เป็็น

ประชาธิิปไตย﻿ และฐานคติิที่่�รวมศููนย์์ที่่�ถููกฝัังลึึกในตััวนโยบาย
14  อ่่านเพิ่่�มเติิมเรื่่�องพััฒนาการของการศึึกษานโยบายเชิิงวิิพากษ์์ได้้ที่่� Torgerson (2017) และ Fischer and Forester 

(1993), Fischer (2017)
15  แนวคิดนี้้�เน้้นในเรื่่�องการวิิเคราะห์์ปรากฏการณ์ของความขััดแย้้งกระบวนการสื่่�อสาร ภาษา ในกระบวนการก่อร่่าง

นโยบาย และนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิผ่่านวิิธีีการวิิเคราะห์์ทางการสื่่�อสาร ภาษา เเละวาทกรรม
16 เช่่นเดีียวกัับแนวคิิดนี้้� ดููเหมืือนว่่าจะมุ่่�งศึึกษาตีีความลัักษณะร่่วม/ลัักษณะที่่�แตกต่่างของนโยบายที่่�ปรากฏในบริิบท 

ทางวััฒนธรรม หรืือวััฒนธรรมที่่�ถููกละเลยในสัังคม (taken for granted assumptions) ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�มีีความสำำ�คััญในการสะท้้อน

ความจริิง และเป็็นแนวการกำำ�หนดและนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ การศึึกษาแนวทางนี้้�เน้้นการศึึกษานโยบายผ่่านการตีีความทั้้�งในส่่วน

ของสััญลัักษณ์์ทางภาษา ( symbolic language) ประวััติิศาสตร์์และสััญญะทางวััตถุุ (symbolic objects) และ รููปแบบการปฏิิบััติิ

ทางนโยบาย (symbolic policy acts) เป็็นต้้น
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มหาวทยาลัยสงขลานครนิทร ์วิทยาเขตปัตตานี

รศ. ดร.วัลลภัช สุขสวัสด์ิ	
อาจารย์ประจำ�คณะสังคมศาสตร ์มหาวทยาลัยนเรศวร

ประวัติการศึกษา
•	 Ph.D. (Politics) University of Adelaide, Australia
•	 ร.ม. (การเมืองการปกครอง) มหาวทยาลัยเชียงใหม่
•	 ร.บ. (รฐัศาสตร)์ มหาวทยาลัยเชียงใหม่



ผศ. ดร.นิธ ิเน่ืองจำ�นงค์
อาจารย์ประจำ�คณะสังคมศาสตร ์มหาวทยาลัยนเรศวร

ประวัติการศึกษา 
•	 ร.ด. (รฐัศาสตร)์ จุฬาลงกรณ์มหาวทยาลัย
•	 ร.บ. เกียรตินิยมอันดับสอง (รฐัประศาสนศาสตร)์  

จุฬาลงกรณ์มหาวทยาลัย

ผศ. ดร.อรไท โสภารตัน์ 
อาจารย์ประจำ�คณะสังคมศาสตร ์มหาวทยาลัยนเรศวร

ประวัติการศึกษา
•	 ร.ด. (รฐัศาสตร)์ จุฬาลงกรณ์มหาวทยาลัย
•	 ร.ม. (ความสัมพันธร์ะหว่างประเทศ) จุฬาลงกรณ์มหาวทยาลัย
•	 ศศ.บ. (ภาษาอังกฤษ) มหาวทยาลัยเชียงใหม่

ดร.ดารนิ คงสัจวิวัฒน์ 
อาจารย์ประจำ�คณะสังคมศาสตร ์มหาวทยาลัยนเรศวร

ประวัติการศึกษา
•	 Ph.D. (Regional and Rural Development Planning), AIT
•	 รป.ม. (รฐัประศาสนศาสตร)์ มหาวทยาลัยเชียงใหม่
•	 ร.บ.เกียรตินิยมอันดับสอง (รฐัศาสตร)์ มหาวทยาลัยเชียงใหม่



ดร.พลดา เดชพลมาตย์
อาจารย์ประจำ�คณะสังคมศาสตร ์มหาวทยาลัยนเรศวร

ประวัติการศึกษา
•	 รป.ด. (รฐัประศาสนศาสตร)์ มหาวทยาลัยอุบลราชธานี
•	 รป.ม. (รฐัประศาสนศาสตร)์ จุฬาลงกรณ์มหาวทยาลัย
•	 สค.ม. (สวัสดิการแรงงาน) มหาวทยาลัยธรรมศาสตร์
•	 ศศ.บ. เกียรตินิยมอันดับสอง (ภาษาอังกฤษ)  

มหาวทยาลัยขอนแก่น

ผศ. ดร.วัชรพล ศุภจักรวัฒนา
อาจารย์ประจำ�คณะสังคมศาสตร ์มหาวทยาลัยนเรศวร

ประวัติการศึกษา
•	 Ph.D. in Government, University of Essex, UK
•	 รฐัประศาสนศาสตรม์หาบัณฑิต สถาบันบัณฑิต

พัฒนบรหิารศาสตร์
•	 ศิลปศาสตรบั์ณฑิต (รฐัศาสตร ์การปกครอง)  

มหาวทยาลัยรามคำ�แหง
•	 รฐัประศาสนศาสตรบั์ณฑิต มหาวทยาลัยเชียงใหม่
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	 หนัังสืือ “ผีี ร่่างทรงกะเทย กัับการเมืืองในอุุษาคเนย์์” เปิิดเผย 

ชุุดของความจริิงในระดัับญาณวิิทยา ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงที่่�มาของความรู้้�

ความจริิงแบบอื่่�น ทั้้�งเรื่่�องชุุมชนในความหมายและบทบาทใหม่่ที่่�มีีสภาพ

เลื่่�อนไหลไร้้พรมแดน ที่่�เกิิดจากความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์และสิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่

มนุษุย์ ์โดยมีีผี ีร่า่งทรงกะเทยเป็น็ผู้้�แสดงสำำ�คััญที่่�เปิดิเผยปัญัหา ความหวังั 

และความต้้องการของผู้้�คนในดิินแดนอุุษาคเนย์์ ในขณะที่่�สามััญชนใช้ ้

การเปล่่งเสีียงผ่่านบทสวด คำำ�อธิิษฐาน การฟ้อนรำำ� และวััตถุุวััฒนธรรม 

ที่่�ใช้้เซ่่นไหว้้บวงสรวง ผู้้�ปกครองใช้้ร่่างทรง และพิิธีีกรรมเป็็นกุุศโลบาย

ทางการเมืืองเพื่่�อควบคุุมจััดการพลเมืืองของตน

360
บาท

ผู้แต่ง : รศ. ดร.พัชรินทร์ สิรสุนทร / 

ดร.วัชรวุฒิ ซื่อสัตย์

บรรณาธิการ :  ผศ. ดร.กมเลศ โพธิกนิษฐ / 

รศ. ดร.พัชรินทร์ สิรสุนทร

	 ความ รู้้� เบื้้� อ ง ต้้น เกี่่� ยวกับสัังคม ร่่วมสมััย 

เป็็นหนัังสืือรวมบทความที่่� พููดถึึงการทํําความเข้้าใจ

สัังคมที่่� มีีความเปลี่่�ยนแปลงผ่่านแนวคิด ทฤษฎีี 

ปรากฏการณ์ท์างสังัคม ตลอดจนการประยุกุต์ใ์ช้ท้ฤษฎีี

เพื่่�ออธิบิาย ความเป็น็สังัคมในหลากหลายมิติิ ิด้ว้ยสาขา

วิชิา เช่น่ จิติวิทิยา รัฐัศาสตร์ ์ภููมิศิาสตร์ ์ประชากรศาสตร์์ 

เศรษฐศาสตร์์ ประวััติิศาสตร์์ มานุุษยวิิทยา และ

สัังคมวิิทยา โดยนํําเสนอมุุมมองทั้้�งในระดัับปััจเจก 

กลุ่่�มสัังคม ชุุมชน สถาบัันทางสัังคมอย่่างครอบครััว 

โรงเรีียน และสัังคมในระดัับนานาชาติิ หรืือระดัับโลก 

ในบริิบทร่่วมสมััย ที่่�ไม่ใ่ช่แ่ค่่พููดถึงึความเปลี่่�ยนแปลง ใน

ปััจจุุบัันเท่่านั้้�นแต่่ความร่่วมสมััยที่่�นี้้�ยัังสััมพัันธ์์กัับ 

อดีีตเพื่่�อให้้เห็็นถึึง การเปลี่่�ยนผ่่าน (transformation) 

และการคาดการณ์์หรืือวาดหวััง | ถึึงอนาคตข้้างหน้้า

390
บาท

บรรณาธิการ : ผศ. ดร.บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล / 

ผศ. ดร.กวินธร เสถียร / ผศ. ดร.ฐานิดา บุญวรรโณ

ความรู้้�เบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกัับสัังคมร่่วมสมััย

300
บาท

ศิลปะการเขียนบทความ

ผี ร่างทรง และพิธีกรรม

	 หนัังสืือ “ผีี ร่่างทรง และพิิธีีกรรม” เปิิดเผย 

การดำำ�รงอยู่่�ของ ลััทธิิบููชาความมั่่�งคั่่�งรููปแบบใหม่่ ๆ 

ที่่�เติบิโตเบ่ง่บานในสภาวะสมัยัใหม่ ่ซึ่่�งไม่ไ่ด้ ้มุ่่�งเน้น้เพียีง

การเซ่่นไหว้้บููชา แต่่การปรากฏตััวของผีี ร่่างทรง และ

พิิธีีกรรมไสยศาสตร์์ ในศตวรรษที่่� 21 สะท้้อนความคิิด

สร้้างสรรค์ การปรัับตััว พลวััตของการให้้ความหมาย 

และการทำำ�ความเข้้าใจกัับกระบวนการสร้้างความ

ศัักดิ์์�สิิทธิ์์� ที่่�เลื่่�อนไหล การปรากฏตััวของผีี ผ่่านร่่างทรง 

และพิิธีกีรรมที่่�ปราศจากรหัสสััญญะทางศาสนา หากแต่่

วางอยู่่�บนฐานคติิ แนวปฏิิบััติิ ที่่�มุ่่�งตอบสนองความ

ต้อ้งการและการร้องขอที่่�ไม่เ่คยถููกได้้ยินิ เปิิดเผยระบบ

ความสััมพัันธ์์ที่่�แน่่นแฟ้้นระหว่่าง คนกัับผีีและอำำ�นาจ

เหนืือธรรมชาติิ  โครงข่่ายตลาดผีีและพิิธีีกรรม 

พ้้นพรมแดน ซึ่่�งสร้้างความพึึงใจเชิิงสุุนทรีียะและฤทธา

นุุภาพที่่�พ้้องกัับความทรงจำำ�และจิินตนาการผู้้�คน 

ในสัังคม ผ่่านการบอกเล่่าความจริิงด้้วยเหตุุผลชุุดใหม่่

และ ผู้้�แสดงกลุ่่�มใหม่่
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หนังสือแนะนำ�

	 “ไม่่มีีทางเป็็นไปได้้เลยที่�การกระทำทางการเมืืองหรืือการใช้้อำนาจ

ของชนชั้้�นปกครองในสัังคมใด จะครอบงำความคิิดและอยู่่�เหนืือชีีวิิต 

ของสามัญัชนได้อ้ย่่างเบ็ด็เสร็จ็เด็ด็ขาด เพราะการควบคุมุบงการของชนชั้้�น

ปกครอง จะกระทำได้้เพีียงในพื้้�นที่่�สาธารณะเท่่านั้้�น แต่่ไม่่สามารถกระทำ

ได้้เลยในพื้้�นที่่�สีีเทา หรืือพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีความคลุุมเครืือ” – James C. Scott –

300
บาท

บรรณาธิการ : รศ. ดร.พัชรินทร์ สิรสุนทร / 

ผศ. ดร.กมเลศ โพธิกนิษฐ

ผู้แต่ง : ผศ. ดร.กมเลศ โพธิกนิษฐ

	 “การขยายสงครามของรััสเซีียต่่อยูู เครน 

มิิใช่่เพีียงการรุุกเพื่่�อผนวก ดิินแดนเช่่นในกรณีีของ 

ไครเมีีย หรืือการแทรกแซงในดอนบาสในปีี ค.ศ. 2014 

หากแต่่สงครามในครั้้�งนี้้�เป็็นการรุกทางทหาร ที่่�พุ่่�งเป้้า

ไปสู่่�ยููเครนโดยตรง อัันมีีนััยถึึงการท้้าทายต่่อ “การจััด

ระเบีียบยุุโรป” ในยุุคหลัังสงครามเย็็น ทั้้�งยัังเป็็น

สััญญาณสำำ�ทับถึึงการกลัับมาของรััสเซีียในการเมืือง

ระหว่่างประเทศ ซึ่่�งรัสัเซียีเชื่่�อว่่า การเปิิดสงครามครั้้�งนี้้� 

เป็็นเสมืือนกัับ “การทวงสิิทธิ์์� ”  ของรััสเซีียใน 

เวทีียุุโรป…”

400
บาท

ผู้แต่ง : ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.สุรชาติ บำ�รุงสุข

สงครามยููเครน : สงครามร้้อนแรกในสงคราม

เย็็นใหม่่

300
บาท

ขัดขืน

ทฤษฎีนโยบายสังคมและการวิพากษ์นโยบาย

	 นโยบายสัังคม ถืือเป็็นแนวทางสำำ�คััญ 

ในการพัฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนแต่่เมื่่�อ

พิิจารณาด้้วยมุุมมองเชิิงวิิพากษ์์ จะพบว่่าอีีก 

ด้้านหนึ่่�ง นโยบายสัังคมมัักถููกใช้้เป็็น “กลไกเชิิง

อำำ�นาจ และอุุดมการณ์ของรััฐ” ในการผลิต 

การสร้้าง การจััดวางชุุดความรู้้�และความจริิงที่่�มีีผล

ต่่อความคิิดและความเชื่่�อของประชาชนในวงกว้้าง

รวมทั้้�งการเอื้้�อประโยชน์์ต่่อ “ตััวรััฐเอง” ในฐานะ 

“ผู้้�มีีอำำ�นาจในการกำำ�หนดนโยบาย”



188

สำนักพิมพ์
มหาวิทยาลัยนเรศวร

สั�งซื�อหนังสือออนไลน์
จัดส่งถึงบ้านสะดวกรวดเร็ว
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