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คำำ�นิิยม

	 ศาสตราจารย์์กิติติิคุุณ ดร.สุุรชาติิ บำำ�รุงุสุุข ได้้เขีียนหนัังสืือที่่�วิเิคราะห์์

ประเด็็นที่่�สำำ�คัญัและทัันสมััยยิ่่�ง เพราะการแข่ง่ขัันกัันของรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่ใน

ปัจัจุุบันั ทำำ�ให้้ปัจัจััยภููมิริัฐัศาสตร์์มีีผลกระทบต่่อการเมืืองและเศรษฐกิิจของทุุก

ประเทศ และผู้้�สัันทััดกรณีีก็็มีีการวิิเคราะห์์ วิิพากษ์์กัันมากว่่า สงครามเย็็นใน

ยุุคก่่อน กำำ�ลัังกลัับมา แต่่กลัับมาเป็็นสงครามเย็็นในรููปแบบใหม่่ ซึ่่�งหลายคนก็็

ยังัไม่ม่ีีความคุ้้�นเคย ปัญัหาสำำ�คัญคือื เราควรเข้า้ใจสงครามเย็น็ในรูปูแบบใหม่น่ี้้�

อย่า่งไร และควรวางจุุดยืืนของประเทศอย่่างไร ควรเตรีียมตััว ปรัับตััวเพื่่�อให้้อยู่่�

กัับสงครามเย็็นใหม่่อย่่างไร เหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�จะได้้ข้้อคิิดจากหนัังสืือเล่่มนี้้�

	ที่่ �สำำ�คัญัคือื นักัวิเิคราะห์์ และผู้้�สันัทัดักรณีี เริ่่�มตั้้�งคำำ�ถามมาหลายปีีว่่า 

ภูมูิริัฐัศาสตร์์ที่่�มีีความอ่่อนไหว มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็ ซับัซ้้อน คลุมุเครือื 

และคาดเดาได้้ยากนี้้� เป็็นการจััดระเบีียบโลกใหม่่ทางการเมืือง ความมั่่�นคง 

และเศรษฐกิิจไปพร้้อม ๆ กััน หรืือเป็็นดัังที่่�ท่่านผู้้�เขีียนได้้ตั้้�งคำำ�ถามชวนคิิด 

อย่า่งยิ่่�งว่า่เป็น็การจัดัระเบีียบกฎเกณฑ์ใ์หม่ข่องโลก หรือืไม่ม่ีีกฎเกณฑ์อ์ะไรเลย 

	ทุ ุกอย่่างนำำ�โดยผลประโยชน์์และยุุทธศาสตร์์ของรััฐมหาอำำ�นาจ  

ดัังที่่�ท่่านผู้้�เขีียนได้้ตั้้�งคำำ�ถามเฉีียบคมไว้้ตั้้�งแต่่บทต้้นว่่า “New Rule or No 

Rule”

	 การเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิรััฐศาสตร์์ในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา ยัังถููกเร่่ง 

หรืือซ้ำำ��เติิมด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเฉีียบพลัันของเทคโนโลยีี และการแพร่่

ระบาดของโรคติดิต่อ่ เช่น่ โควิดิ-19 ที่่�ยังัคงอยู่่�กับัเราและผลกระทบต่อ่เศรษฐกิจิ

ที่่�มาจากปััจจััยทั้้�งสองที่่�ก็็ยัังคงอยู่่�กัับเรา เศรษฐกิิจโลกยัังไม่่ทัันฟื้้�นตััวได้้ดีี  

ความขััดแย้้งแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ การเมืือง ก็็ถููกจุุดไฟซ้ำำ��เติิม ด้้วยการขััดแย้้ง

แบบดั้้�งเดิมิ คือื เรื่่�องดินิแดนและการใช้ก้ำำ�ลังัฆ่า่ฟัันกันั สงครามที่่�บุกุยึึดดินิแดน



แบบเดิิม ๆ  ที่่�หลายคนคิิดว่่าจะไม่่มีีในยุุคปััจจุุบัันอีีกแล้้ว ดัังที่่�เกิิดขึ้้�นจากการที่่�

รััสเซีียบุุกยููเครน และก็็ไม่่มีีใครคาดคิิดว่่า จะเกิิดการคว่ำำ��บาตรทางเศรษฐกิิจ

และการเมืืองต่่อรััสเซีียที่่�รุุนแรงมาก จนส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจเกืือบทุุก

ประเทศในโลกดัังเช่่นปััจจุุบัันนี้้� และเกิิดการแบ่่งฝัักแบ่่งฝ่่ายในโลกนี้้�มากขึ้้�น 

เห็น็ได้จ้ากการแสดงจุุดยืนืของแต่่ละประเทศในเรื่่�องต่า่ง ๆ  ที่่�แปลกแยกกัันมาก

ขึ้้�นเป็็นลำำ�ดัับ

	ท่ ่านผู้้�เขีียนจึึงได้้วิิเคราะห์์ถึึงสงครามรััสเซีีย-ยููเครนอย่่างลึึกซึ้้�ง  

โดยเริ่่�มจากประวััติิความเป็็นมาของความขััดแย้้ง และสงครามระหว่่างรััสเซีีย-

ยููเครน เพื่่�อปููพื้้�นความเข้้าใจในความขััดแย้้งและสงครามที่่�เกิิดขึ้้�น ท่่านผู้้�เขีียน

ได้้ปููพื้้�นความรู้้�เกี่่�ยวกัับลััทธิิปููติิน และสภาพสงครามในแต่่ละขั้้�น แต่่ละตอน  

ที่่�ผลััดกัันรุุก ผลััดกัันรัับ มาตลอด 1 ปีี นัับแต่่รััสเซีียบุุกเข้้ายููเครน แสดงถึึง 

การติิดตามข้้อมููลเชิิงลึึกของท่่านผู้้�เขีียนมาอย่่างต่่อเนื่่�อง และองค์์ความรู้้� 

เกี่่�ยวกัับความมั่่�นคง การต่่อสู้้�รบพุ่่�งกััน อาวุุธสงครามต่่าง ๆ และนอกจากนี้้� 

ท่่านผู้้�เขีียนยัังได้้วิิเคราะห์์ถึึงทิิศทางของสงคราม ว่่าจะมีีความยืืดเยื้้�อ หรืือ 

มีีการยกระดัับหรืือจะมีีจุุดจบของสงครามอย่่างไร

	ท่ ่านผู้้�เขีียนยัังได้้ให้้พื้้�นฐานความรู้้�เหตุุการณ์์วิิกฤตจรวดที่่�คิิวบา 

ที่่�เกือืบจะเป็น็ชนวนสงครามนิิวเคลีียร์ ์และความพยายามทางการทููต การปลด

ชนวนความขััดแย้้งในครั้้�งนั้้�น จนสามารถป้้องกัันสงครามขนาดใหญ่่ หรืือ 

อาจเป็็นสงครามนิิวเคลีียร์์ได้้ การวิิเคราะห์์วิิกฤตการณ์์จรวดที่่�คิิวบา เป็็นสิ่่�ง

ท้้าทายว่่า จะเป็็นบทเรีียนของการใช้้การทููต การปลดชนวนความขััดแย้้ง  

ที่่�จะนำำ�มาปรับัประยุกุต์ก์ับัสถานการณ์ป์ัจัจุบุันัระหว่า่งรัสัเซีียกับัยูเูครนได้ม้าก

น้้อยเพีียงใด

	ท่ า่นผู้้�เขีียนได้ว้ิเิคราะห์ส์่ง่ท้า้ยถึึงสงครามเย็น็ใหม่ท่ี่่�กำำ�ลังัเกิดิขึ้้�น และ

การแข่ง่ขันัทางภูมูิยิุทุธศาสตร์ ์ภูมูิริัฐัศาสตร์ ์เศรษฐกิจิการเมือืง และการแข่ง่ขันั



เฉพาะเรื่่�อง เฉพาะภาคทางเศรษฐกิิจระหว่่างสหรััฐอเมริิกาและจีีน จนการ

แข่่งขัันได้้พััฒนาไปสู่่�ความขััดแย้้งทุุกด้้าน คืือ ด้้านการเมืือง ด้้านความมั่่�นคง  

ด้้านการค้้า การเงิิน การลงทุุน ด้้านเทคโนโลยีี รวมถึึงการแข่่งขัันและขััดแย้้ง 

ด้า้นยานยนต์์ไฟฟ้า้และเศรษฐกิิจสีีเขีียวในปัจัจุุบันัและอนาคต ที่่�มีีความเข้ม้ข้้น

มากขึ้้�นเป็็นลำำ�ดัับ

	 ผมขอชื่่�นชมท่่านผู้้�เขีียน ท่่านศาสตราจารย์์กิิตติิคุุณ ดร.สุุรชาติิ 

บำำ�รุงสุุข เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ได้้รวบรวมข้้อมููล ข้้อวิิเคราะห์์ ให้้ข้้อคิิดที่่�สำำ�คััญยิ่่�งใน 

ยุุคปััจจุุบััน ที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลงในภููมิิสถาปััตย์์ทางยุุทธศาสตร์์เศรษฐกิิจ 

และการเมืืองระหว่่างประเทศ (International Strategic Economic and  

Political Landscape) อย่่างรวดเร็็ว มีีความเข้้มข้้น และมีีความซัับซ้้อนเป็็น

อย่่างยิ่่�ง 

	 หนัังสืือเล่่มน้ี้�จะเป็็นประโยชน์์แก่่ทุุกท่่าน ทั้้�งนัักวิิชาการ นัักธุุรกิิจ  

ผู้้�กำำ�หนดนโยบายภาครััฐและเอกชน และภาคประชาสัังคมส่่วนต่่าง ๆ ของ 

สัังคมไทย ที่่�สนใจเรื่่�องความมั่่�นคงและการเมืืองระหว่่างประเทศที่่�จะรัับรู้้�  

เรีียนรู้้� ศึึกษา วิิเคราะห์์ ต่่อยอด และนำำ�ข้้อคิิดของท่่านอาจารย์์ สุุรชาติิ  

ไปกำำ�หนดท่่าทีี นโยบาย ที่่�หน่่วยงานของท่่านเกี่่�ยวข้้องหรืือมีีบทบาทในการ 

ปรัับตััวเพื่่�อรองรัับความเปลี่่�ยนแปลงของภููมิิรััฐศาสตร์์เพื่่�อประโยชน์์ของ

ประเทศชาติิบ้้านเมืืองต่่อไป

ศาสตราจารย์์พิิเศษ ดร.สุุรเกีียรติ์์� เสถีียรไทย

อดีีตรองนายกรััฐมนตรีี และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ

6 มีีนาคม 2566



คำำ�นำำ�สำำ�นัักพิิมพ์์

	สำ ำ�นัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยนเรศวร ในฐานะหน่่วยงานสัังกััดบััณฑิิต

วิิทยาลััย มหาวิิทยาลััยนเรศวร ได้้ผลิิตผลงานทางวิิชาการของบุุคลากร 

ภายในมหาวิิทยาลััย ทั้้�งในรููปแบบหนัังสืือและตำำ�ราที่่�มีีคุุณภาพเชิิงวิิชาการ 

ตามมาตรฐานสากลเป็็นจำำ�นวนมาก ช่่วงทศวรรษแรกที่่�ผ่่านมาของสำำ�นัักพิิมพ์์  

(พ.ศ. 2554-2566) นัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำำ�คััญในการสร้้างความตื่่�นตััว 

ด้้านการเผยแพร่่ผลงานทางวิิชาการของบุุคลากรมหาวิิทยาลััยนเรศวรสู่่�สังคม

วิิชาการในวงกว้้าง 

	 ความท้า้ทายสู่่�ก้า้วต่อ่ไปในทศวรรษใหม่ข่องสำำ�นักัพิมิพ์ม์หาวิทิยาลัยั

นเรศวร คืือการเปิิดกว้้างการบริิการวิิชาการของสำำ�นัักพิิมพ์์สู่่�แวดวงวิิชาการ

ภายนอกให้้มากยิ่่�งขึ้้�น หนัังสืือเรื่่�อง “สงครามยููเครน สงครามร้้อนแรก  

ในสงครามเย็็นใหม่่” เล่่มนี้้�เป็็นหมุุดหมายสำำ�คััญของการก้้าวสู่่�ยุุคใหม่่ของ 

สำำ�นักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยนเรศวร โดยได้้รัับเกีียรติิจาก ศาสตราจารย์์กิิตติิคุุณ 

ดร.สุุรชาติิ บำำ�รุุงสุุข นัักวิิชาการรััฐศาสตร์์อาวุุโส ผู้้�มีีความเชี่่�ยวชาญ 

อย่่างลึึกซึ้้�งด้้านความมั่่�นคงและยุุทธศาสตร์์ทางการทหาร ที่่�ได้้กรุุณามอบ

ต้้นฉบัับงานเขีียนเกี่่�ยวกัับประเด็็นสงครามยููเครนเพื่่�อตีีพิิมพ์์กัับทางสำำ�นัักพิิมพ์์

มหาวิิทยาลััยนเรศวร 

	 หนัังสืือเล่่มน้ี้�ของ ศาสตราจารย์์กิิตติิคุุณ ดร.สุุรชาติิ บำำ�รุุงสุุข  

จะช่ว่ยให้้ผู้้�อ่า่นเข้า้ใจภาพของการเปลี่่�ยนแปลงในเชิงิภูมูิริัฐัศาสตร์์ในระดัับโลก

อธิิบายให้้เห็็นว่่า “สงคราม” นั้้�นไม่่ได้้เป็็นเรื่่�องไกลตััวอย่่างที่่�คิิดและสงคราม 

ที่่�เกิิดขึ้้�นในยุุโรปนั้้�น ย่่อมส่่งผลกระทบถึึงประชาชนทุุกคน ทั้้�งในมิิติิการเมืือง 

เศรษฐกิิจและสัังคมในแง่่มุุมใดแง่่มุุมหนึ่่�งอย่่างแน่่นอน 

กองบรรณาธิิการ สำำ�นัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยนเรศวร



คำำ�นำำ�

	 หลัังจากงานฉลองปีใีหม่ข่องปี ีค.ศ. 2022 ผ่า่นไปแล้ว้ ผมเริ่่�มนั่่�งอ่า่น

รายงานข่่าวต่่างประเทศจาก AP, Reuters และ The Guardian ด้้วยรู้้�สึึกว่่า

สถานการณ์ต์ามแนวชายแดนยูเูครน-รัสัเซีีย ไม่น่่า่จะปกติเิท่า่ใดนักั แต่ก่็ย็ังัหวังั 

(ลม ๆ แล้้ง ๆ) แบบคนเรีียนรััฐศาสตร์์ว่่า รััสเซีียคงจะยัังไม่่ตััดสิินใจบุุกยููเครน 

เพราะ “สงครามโรคระบาด” ที่่�เริ่่�มต้้นจริิงในปีี ค.ศ. 2020 และทำำ�ให้้บรรดารััฐ

ทั้้�งหลายต้้องต่่อสู้้� โดยมีีโควิิด-19 เป็็นข้้าศึึกนั้้�น ยัังอยู่่�ในสถานการณ์์รบหนััก 

ข้้าศึึกที่่�เป็็นเชื้้�อโควิิดยัังเปิิดการรุุกหนัักต่่อเนื่่�องในต้้นปีี ค.ศ. 2022

	 ในขณะที่่�โลกกำำ�ลัังผัันผวนอย่่างหนัักจากการโจมตีีของโควิิด-19 

ประธานาธิิบดีีปููติินจึึงไม่่น่่าจะใช้้เงื่่�อนไขเช่่นนี้้�เปิิดสงครามใหญ่่ แม้้ว่่าด้้านหนึ่่�ง

เขาเดิินทางไปส่่งข่่าวให้้ปัักกิ่่�งรัับรู้้�ด้้วยตนเองในงานโอลิิมปิิกฤดููหนาว เพื่่�อหวััง

ความสนัับสนุุนจากจีีนในโอกาสข้้างหน้้า

	 แต่มุ่มุมองระหว่า่งนักัวิชิาการกับัประธานาธิบิดีีปูตูินิไม่ม่ีีทางที่่�จะไป

ในทิศิทางเดีียวกัันอย่า่งแน่น่อน เนื่่�องจากการยืืนอยู่่�บนพื้้�นฐานของข้้อพิจิารณา

ที่่�แตกต่่างกััน … ในวัันที่่� 28 มกราคม ค.ศ. 2022 เป็็นครั้้�งแรกที่่�ผมเริ่่�มเขีียน

บทความเกี่่�ยวกัับ “วิิกฤตยููเครน” ลงในมติิชนออนไลน์์ และทิ้้�งท้้ายว่่า ไม่่ว่่า

สงครามยูเูครนจะเกิดิหรืือไม่ก่็ต็าม แต่่สิ่่�งที่่�รัสัเซีียต้อ้งการคือื การทำำ�แผนที่่�ทาง

ภููมิิรััฐศาสตร์์ของยุุโรปใหม่่ และการขยายอิิทธิิพลเข้้าควบคุุมยููเครน

	สำ ำ�หรัับผมแล้้ว ภาพข่่าวที่่�เริ่่�มปรากฏในวัันที่่� 22 กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 

2022 เป็็นสััญญาณที่่�ชัดัเจนว่่า ยุโุรปน่่าจะหลีีกเลี่่�ยงสงครามไม่่ได้้ การเคลื่่�อนไหว

ทางทหารขนาดใหญ่่ของรััสเซีียเป็็นสััญญาณที่่�ชี้้�ชััดในตััวเองว่่า การบุุกยููเครน

กำำ�ลัังเริ่่�มนัับถอยหลััง และต่่อมาในวัันที่่� 23 กุุมภาพัันธ์์ ผมเริ่่�มเขีียนบทความ 

ชิ้้�นที่่� 2 ลงมติิชนออนไลน์์ เพื่่�อแจ้้งเตืือนสัังคมไทยว่่า ประตููสงครามกำำ�ลัังเปิิดที่่�

ยููเครนแล้้ว



	 ในวัันที่่� 24 กุมุภาพัันธ์์ กองทััพรััสเซีียก็็เปิิดการรุุกข้้ามพรมแดนเข้า้ไป

ในยููเครน … ผมเขีียนบทความชิ้้�นที่่� 3 ในวัันที่่� 26 กุุมภาพัันธ์์ ด้้วยข้้อสรุุปว่่า 

สงครามยููเครนจะเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คััญของการเมืืองโลกในยุุคสมััยของเรา

	 สงครามเริ่่�มต้้นขึ้้�นจริิง ๆ แล้้ว … อดนึึกย้้อนอดีีตแบบคนที่่�ต้้องสอน

ประวััติิศาสตร์์การเมืืองระหว่่างประเทศไม่่ได้้ว่่า ก็็คงมีีคนแบบผมที่่�กรุุงเทพฯ 

นั่่�งฟัังรายงานข่่าวการรุุกของกองทััพนาซีีข้ามพรมแดนโปแลนด์์ในวัันที่่� 1 

กัันยายน ค.ศ. 1939 และตามมาด้้วยการประกาศสงครามของอัังกฤษ อัันเป็็น

จุุดเริ่่�มต้้นของสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 แต่่ก็็ “โชคดีี” ในทางการเมืืองและการทููต

ครั้้�งนี้้�ว่่า การบุุกยููเครนของประธานาธิิบดีีปููติินปีี ค.ศ. 2022 ไม่่นำำ�ไปสู่่�การเกิิด

ของ “สงครามโลก” ในแบบเดีียวกับัการบุกุโปแลนด์ข์องฮิติเลอร์ใ์นปี ีค.ศ. 1939

	 อย่่างไรก็็ตาม ในฐานะของการเป็็นนัักเรีียนรััฐศาสตร์์ในสาขา 

“ยุุทธศาสตร์์ศึึกษา” นั้้�น ทำำ�ให้้ผมต้้องนั่่�งเรีียนรู้้�สงครามยููเครนด้้วยความ

ใคร่่ครวญ ผมเตืือนลููกศิิษย์์ที่่�เรีียนวิิชายุุทธศาสตร์์กัับผมเสมอว่่า ห้้าม “โรแมน

ติิก” กัับสงคราม เพราะในสงคราม มีีคนตายจริิง และเจ็็บจริิง ไม่่ใช่่สงครามใน

ภาพยนตร์์ ที่่�เมื่่�อแสดงเสร็็จแล้้ว นัักแสดงยัังมีีชีีวิิตตามปกติิ และกลัับไปหา

ครอบครัวัหลังัจากการถ่า่ยทำำ�สิ้้�นสุดุลง แต่ใ่นสงคราม คนที่่�ปรากฏอย่า่งนิรินาม

หลายคนในภาพข่่าวไม่่มีีโอกาสกลัับไปหาครอบครััว… 

	 ใครที่่�ตามดููรายงานข่่าวต่่างประเทศจะเห็็นได้้ว่่า สนามรบในยููเครน

โหดร้้าย และอาจจะหนัักหน่่วงกว่่าการรบที่่�เราเคยเห็็นในอิิรััก ซีีเรีีย และ 

อััฟกานิิสถาน หรืือบางคนอาจจะบอกว่่า โหดร้้ายคนละแบบต่่างจากการรบที่่� 

โมซุุล รัักกา และ อะเลปโป หรืือบางคนอาจจะย้้อนอดีีตว่่า สิ่่�งที่่�กองทััพรััสเซีีย

กระทำำ�กับยููเครนวัันนี้้� ก็็คืือสิ่่�งที่่�กองทััพรััสเซีียทำำ�กัับอะเลปโปในสงคราม 

กลางเมืืองซีีเรีียคืือ การโจมตีีเป้้าหมายพลเรืือนอย่่างไม่่จำำ�แนก



	 แต่่กระนั้้�น ภาพความสููญเสีีย ทั้้�งตาย บาดเจ็็บ และสููญหายจาก 

การโจมตีีของรััสเซีียต่่อเป้้าหมายพลเรืือนในยููเครน คืือบทพิิสููจน์์คำำ�กล่่าว 

ของนายพลแกรนท์์ในสงครามกลางเมืืองอเมริิกัันที่่�ว่่า “สงครามคืือนรก” และ

ทุุกสงครามก็็เป็็นเช่่นนั้้�น ไม่่แตกต่่างกััน

	 ในฐานะของความเป็็นนัักเรีียนในสาขายุุทธศาสตร์์ สงครามยููเครน

เป็น็ “ความใหม่่” ที่่�อาจจะเทีียบเคีียงได้้กับัสงครามอ่่าวเปอร์เ์ซีียในปีี ค.ศ. 1991  

แต่่ครั้้�งนั้้�น ประเด็็นสำำ�คััญดููจะเป็็นเทคโนโลยีีทหารที่่�เป็็น “smart weapons” 

อัันนำำ�ไปสู่่�ข้้อถกแถลงในทางทฤษฎีีเรื่่�อง “การปฏิิวััติิในกิิจการทหาร” (Revo-

lution in Military Affairs หรืือ RMA) 

	 แต่่สงครามยููเครนครั้้�งนี้้� เราเห็็นมิิติิใหม่่ ๆ ในหลาย ๆ เรื่่�อง ไม่่ว่่าจะ

เป็น็สงครามปืืนใหญ่…่ สงครามโดรน… สงครามไซเบอร์…์ สงครามสนามเพลาะ… 

สงครามไฮบริดิ… สงครามทอนกำำ�ลังั จนต้อ้งตั้้�งเป็น็ข้อ้สังัเกตว่า่ สงครามยูเูครน

เป็็น “โรงเรีียนเสนาธิิการทหารบกที่่�ดีีที่่�สุุด” เท่่า ๆ กัับเป็็น “วิิทยาลััยการทััพ

ที่่�ใหญ่ท่ี่่�สุุด” ของนักัการทหารทั่่�วโลก และ “ทหารอาชีีพ” ทุกุคนควรต้อ้งเรีียน

รู้้�การสงครามในยููเครน และอาจกล่่าวในอีีกมุุมหนึ่่�งได้้ว่่า สงครามยููเครนเป็็น 

“ครููทหารที่่�ดีีที่่�สุุด” คนหนึ่่�งของยุุคปััจจุุบััน

	มิ ติิทิางรัฐัศาสตร์เ์ป็น็อีีกส่ว่นที่่�น่า่สนใจมาก คือื ปัจัจัยั “อำำ�นาจกำำ�ลังั

รบที่่�ไม่่มีีตััวตน” ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องของบทบาทการนำำ�ของประธานาธิิบดีี 

เซเลนสกีีที่่�เป็็น “ศููนย์์รวมใจ” ในการต่่อสู้้�กัับการรุุกรานของรััสเซีีย… “ขวััญ

กำำ�ลัังใจ” ของประชาชนยููเครนที่่�มุ่่�งมั่่�นในการทำำ�สงคราม แม้้ต้้องเผชิิญกัับการ

โจมตีีอย่่างหนัักของกองทััพรััสเซีีย… ความเข้้มแข็็งและเอกภาพของ “พัันธมิิตร 

ยููเครน” ที่่�ให้้การสนัับสนุุนด้้านอาวุุธอย่่างต่่อเนื่่�อง… ขีีดความสามารถของ 

กองทััพยููเครนที่่�สามารถ “ยััน” การรุุกของกองทััพรััสเซีียได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

มากกว่่าที่่�หลายฝ่่ายคาด 



	ปั ัจจััยเช่่นนี้้�กลายเป็็นสััญญาณในตััวเองว่่า รััสเซีียไม่่น่่าจะบรรลุุ

วััตถุุประสงค์์ทางยุุทธศาสตร์์ด้้วยชััยชนะในการควบคุุมยููเครน จนอาจเปรีียบ

เทีียบได้้ว่่า ยููเครนกำำ�ลัังเป็็น “แจ็็คผู้้�ฆ่่ายัักษ์์” ในสงครามครั้้�งนี้้�

	ฉ ะนั้้�น ผลของสงครามยููเครนจึึงไม่่ใช่่การตััดสิินด้้วยปััจจััยพื้้�นฐาน 

แบบเดิิมของวิิชาทหารในเรื่่�องของ “อำำ�นาจกำำ�ลัังรบที่่�มีีตััวตน” กล่่าวคืือ  

ไม่่ใช่่ด้้วยปััจจััยของความเป็็นรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่ หรืือการมีีกองทััพที่่�ใหญ่่กว่่า

ในทำำ�เนีียบกำำ�ลัังรบ … อำำ�นาจกำำ�ลัังรบที่่�ใหญ่่กว่่าไม่่ใช่่เครื่่�องตััดสิินชััยชนะ 

ในสงครามแต่่อย่่างใด

	ว่ ่าที่่�จริิงแล้้ว เรากำำ�ลัังเห็็นอาการ “หมีีติิดกัับดััก” เช่่นที่่�กองทััพ

โซเวีียตเคยติิดกัับดัักกัับสงครามอััฟกานิิสถานมาแล้้วถึึง 10 ปีี … ไม่่มีีอะไร 

น่่ากลััวเท่่ากัับ “กัับดัักสงคราม” ที่่�รััฐมหาอำำ�นาจเข้้าไปติิด แล้้วถอนตััวไม่่ขึ้้�น 

การตัดัสินิทิ้้�งสนามรบในอัฟักานิสิถานของประธานาธิบิดีีไบเดน อาจจะเป็น็อีีก

ด้้านของบทเรีียนนี้้� เพราะกองทััพสหรััฐอเมริิกาเข้้าไปติิดอยู่่�ในอััฟกานิิสถาน 

นานถึึง 20 ปีี และไม่่สามารถที่่�จะบรรลุวุัตัถุปุระสงค์์ทางยุทุธศาสตร์์ที่่�ต้้องการได้้ 

ทางออกที่่�ดีีที่่�สุุดคืือ การถอนตััวออก  

	วั ันนี้้�จึึงน่่าชวนคิิดอย่่างมากว่่า อะไรคืือทางออกของประธานาธิิบดีี

ปููติิน แต่่คำำ�ตอบที่่�ชััดเจนในสถานการณ์์จริิงคืือ กองทััพรััสเซีียยัังเปิิดการโจมตีี

ด้ว้ยอาวุธุระยะไกล และยังัไม่ม่ีีวี่่�แววที่่�จะเห็น็ “แสงแห่ง่สันัติภิาพ” จากสนามรบ

ในยููเครนแต่่อย่่างใด 

	 อย่า่งไรก็็ตาม ความพยายามในการเรีียนรู้้�ถึึง “พลวัตัสงคราม” ทำำ�ให้้

ผมเริ่่�มเขีียนบทความเกี่่�ยวกัับสงครามยููเครนลงใน “หนัังสืือมติิชนสุุดสััปดาห์์” 

ตั้้�งแต่่เมื่่�อการบุุกเริ่่�มขึ้้�น และนำำ�เสนออย่่างต่่อเนื่่�อง ด้้วยความหวัังของการเปิิด 

“ห้้องเรีียนสงคราม” ในทางวิิชาการ



	ดั ังนั้้�น เมื่่�อรองศาสตราจารย์์ ดร. เภสััชกรหญิิงกรองกาญจน์์ ชููทิิพย์์ 

แห่่งสำำ�นัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยนเรศวร กรุุณาให้้เกีียรติิเอ่่ยปากชวนเขีียนหนัังสืือ

ให้้แก่่สำำ�นัักพิิมพ์์ฯ ผมจึึงตอบรัับทัันทีีด้้วยความดีีใจ เพราะอยากนำำ�เสนอเรื่่�อง

ของสงครามยููเครนทั้้�งในบริิบททั้้�งทางการเมืืองและการทหาร อัันเป็็นหััวข้้อที่่�

ทั้้�งนัักการทหาร นัักความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ และผู้้�ที่่�สนใจการเมืืองโลก 

ล้้วนเฝ้้าติิดตามกััน 

	 ในการนี้้� ผมต้้องขอขอบคุุณท่่านอาจารย์์กรองกาญจน์์ ชููทิิพย์์ และ

ต้้องขอขอบคุุณทางสำำ�นัักพิิมพ์์ฯ ที่่�ช่่วยจััดการเรื่่�องต่่าง ๆ  ในกระบวนการพิิมพ์์ 

เพื่่�อให้้ต้้นฉบับออกมาเดิินอวดโฉมใน “สวนอัักษร” ได้้อย่่างงดงาม และ 

ทั้้�งต้้องขอขอบคุุณมหาวิิทยาลััยนเรศวร โดยท่่านอธิิการบดีี รองศาสตราจารย์์  

ดร.ศริินทร์์ทิิพย์์ แทนธานีี

	สำ ำ�หรับัการนำำ�เสนอในครั้้�งน้ี้�ต้องขอเรีียนท่า่นผู้้�อ่า่นว่า่ บทความที่่�นำำ�

มาตีีพิิมพ์์ในหนัังสืือนี้้�เป็็นบทความที่่�ปรัับปรุุงแก้้ไขจากบทความที่่�ตีีพิิมพ์์ใน 

มติิชนสุุดสััปดาห์์มาก่่อน จึึงต้้องขอขอบคุุณผู้้�บริิหารบริิษััท มติิชน จำำ�กััด 

(มหาชน) ที่่�ให้้โอกาสผมมาอย่่างยาวนานในการนำำ�เสนอความคิิดทางการเมืือง

และการทหาร แต่่อีีกส่่วนหนึ่่�งนั้้�น เป็็นบทความที่่�เขีียนขึ้้�นใหม่่ และยัังไม่่ได้้รัับ

การเผยแพร่่มาก่่อน 

	 นอกจากนี้้� ต้อ้งขอขอบคุณุ อาจารย์ ์ดร.กุลุนันัทน์ ์คันัธิกิ ที่่�ช่ว่ยเหลือื

ในการทำำ�ต้้นฉบัับของผู้้�เขีียนเสมอมา ขอขอบคุุณนายทหารบางส่่วนในกองทััพ 

และสื่่�อมวลชนบางคนที่่�มาชวนคุุยเรื่่�องสงครามยููเครน ซึ่่�งเป็็นการบัังคัับโดย

ปริิยายให้้ผมต้้องคอยปรัับตััวให้้ทัันกัับความเป็็นไปของสงคราม ด้้วยการ

แสวงหาความรู้้�และข้้อมููลเพิ่่�มเติิมอย่่างต่่อเนื่่�อง สุุดท้้ายน้ี้�ขอขอบคุุณกำำ�ลัังใจ

จากครอบครััว คุุณเครืือมาศและรภััส บำำ�รุุงสุุข ภรรยาและลููก ที่่�เป็็นแรงใจ 

และแรงหนุุนสำำ�หรัับการทำำ�งานของผู้้�เขีียนมาโดยตลอด



	 อย่่างไรก็็ตาม ความเห็็นที่่�ปรากฏในหนัังสืือเล่่มนี้้�เป็็นความเห็็นของ 

ผู้้�เขีียนแต่่เพีียงผู้้�เดีียว ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับบุุคคลและองค์์กรที่่�กล่่าวถึึง และไม่่ใช่ ่

ความเห็็นของมหาวิิทยาลััยนเรศวรแต่่อย่่างใดทั้้�งสิ้้�น

ศาสตราจารย์์กิิตติิคุุณ ดร.สุุรชาติิ บำำ�รุุงสุุข

คณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

วัันที่่� 419 ของสงครามยููเครน-18 เมษายน ค.ศ. 2023



สารบััญ

ลำำ�ดัับเหตุุการณ์์สำำ�คััญ	 1	
	 1.	 ประวััติิศาสตร์์ความสััมพัันธ์์รััสเซีีย-ยููเครนอย่่างสัังเขป	 1

	 2.	พั ัฒนาการการเมืืองและสงครามร่่วมสมััยในยููเครนอย่่างสัังเขป	 19

บทนำำ�	 	 27
	 The Thirty Years’ Crisis!

		  จากสงครามเย็็นเก่่า สู่่�สงครามเย็็นใหม่่	 27

กรอบความคิิด
	 1.	 The Inevitability of War!

      	กั ับดัักธููซิิดิิดิิสและสงครามของรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่	 43

	 2.	 New Rule or No Rule!

     		 การแข่่งขัันของรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่ยุุคปััจจุุบััน	 57

ตอนที่่� 1  ปฐมบทแห่่งสงคราม	 86	

	 01	สงครามเย็็นใหม่่	 89

	 02	หายนะทางภููมิิรััฐศาสตร์์	 99

	 03	ประวััติิศาสตร์์แห่่งความร้้าวฉาน	 107

	 04	ยููเครนที่่�รััสเซีียไม่่รู้้�จััก!	 117

	 05	The Putin Doctrine	 125

	 06	จากซููเดเทิินลัันด์์ และเบอร์์ลิิน สู่่�ยููเครน	 133



ตอนที่่� 2 บริิบทสงคราม	 142	

	 07	The Putin War	 145

	 08	กำำ�ลัังรบ vs กำำ�ลัังใจ	 157

	 09	หายนะนิิวเคลีียร์์!	 169

	 10	ยููเครนดิิสรััปชััน	 179

	 11	ความเป็็นกลางของยููเครน	 189

	 12	No-Fly Zone	 197

	 13	ความล้้มเหลวทางยุุทธศาสตร์์ของรััสเซีีย	 205

	 14	สุุสานรััสเซีียและทุ่่�งสัังหารนายพล	 213

	 15	สงครามในบ้้านรััสเซีีย	 223

	 16	รบติิดพััน-รบต่่อเนื่่�อง	 231

	 17	The General Winter	 241

	 18	แจ็็คผู้้�ฆ่่ายัักษ์์	 251

	 19	Counteroffensive!	 261

	 20	ยกระดัับสงคราม	 273

	 21	This is Not a Bluff!	 285

	 22	หนึ่่�งปีีแห่่งสงคราม	 295

	 23	อำำ�นาจทางทหารของรััสเซีีย	 305

ตอนที่่� 3 มิิติิสงคราม	 320	

	 24	สงครามนิิวเคลีียร์์ 	 323	

	 25	การโจมตีีทางอากาศแบบไม่่จำำ�แนก	 333	

	 26	ยุุทธการชิิงเมืือง - สงครามทำำ�ลายเมืือง	 343	

	 27	สงครามรถถััง	 353	



	 28	สงครามเคลื่่�อนที่่� vs สงครามสนามเพลาะ	 363	

	 29	ขออาวุุธ ไม่่ขอหนีี!	 375	

	 30	ยููเครนยิิง 1 วััน อเมริิกาผลิิต 1 เดืือน	 391

ตอนที่่� 4 แนวโน้้มสงคราม	 402	
	 31	สงครามที่่�รััสเซีียไม่่ชนะ	 405	

	 32	สงครามและสัันติิภาพ	 417	

	 33	สงครามรบต่่อ สัันติิภาพยัังต้้องรอ	 429

	 34	สงครามและระเบีียบใหม่่	 443

	 35	สงครามก่่อนฤดููใบไม้้ผลิิ	 453

	 36	หลัักนิิยมเกราซีีมอฟและสงครามไฮบริิด	 463

ตอนที่่� 5 สงครามและความมั่่�นคงในอนาคต	 474
	 37	การปรัับเปลี่่�ยนของสงคราม	 477

	 38	ข้้อคิิดคำำ�นึึงเรื่่�องการสงคราม	 491

	 39	คิิวบารำำ�ลึึก!	 505

	 40	Permacrisis 	 515

ภาคผนวก	 526
	 1.	ทำ ำ�เนีียบกำำ�ลัังรบเปรีียบเทีียบ :

		รั  ัสเซีีย + เบลารุุส vs ยููเครน + มอลโดวา	 527

		  -	ส่ ่วนที่่� 1 : ประเทศรััสเซีีย	 528

		  -	ส่ ่วนที่่� 2 : กองเรืือทะเลดำำ� กองทััพเรืือรััสเซีีย	 531

		  -	ส่ ่วนที่่� 3 : การวางกำำ�ลัังของรััสเซีียในทรานนิิสเตรีีย	 531



		  -	ส่ ่วนที่่� 4 : ประเทศเบลารุุส	 532

		  -	ส่ ่วนที่่� 5 : ประเทศมอลโดวา	 533

		  -	ส่ ่วนที่่� 6 : ประเทศยููเครน	 534

	 2.	 ความสููญเสีียของกองทััพรััสเซีียในสงครามยููเครน	 537

แนะนำำ�หนัังสืืออ่่านเพิ่่�มเติิม	 540
ปััจฉิิมกถา	 544



ประวััติิศาสตร์์ความสััมพัันธ์์
รััสเซีีย-ยููเครนอย่่างสัังเขป

(A Very Brief History of
 Russia-Ukraine Relationship)



5

สุรชาติ บำ�รุงสุข

	ข้ ้อมููลในบทนี้้�ต้้องการนำำ�เสนอประเด็็นที่่�เป็็นมิิติิของภููมิิหลัังทาง

ประวัตัิิศาสตร์ข์องยููเครนจนถึงึสถานการณ์์สงครามในปัจัจุบุันั โดยเป็น็การเสนอ

อย่่าง “ย่่นย่่อ” (very brief) ในประเด็็นต่่าง ๆ ผ่่านการไล่่เลีียงของเหตุุการณ์์

ตามลำำ�ดัับเวลาที่่�สำำ�คััญ (timeline) ใน 20 หััวข้้อ เพื่่�อให้้เห็็นถึึงพััฒนาการของ

ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างสัังเขป

	 1. 	ภููมิิหลังัทางประวัตัิิศาสตร์บ์างประการ (Historical Background)

			   - ยููเครนเป็็นบ่่อเกิิดอารยธรรมที่่�สำำ�คััญของยุุโรปในทางประวััติิ- 

ศาสตร์์มาตั้้�งแต่่ยุุคโบราณ

			   -	ยูู เครนมีีสถานะเป็น็ราชอาณาจักัรท่ี่�เป็็นอิิสระมาก่อ่นอันัทำำ�ให้้

นัักประวััติิศาสตร์บางส่่วนเชื่่�อว่่า รััสเซีียเป็็นส่่วนหนึ่่�งของอาณาจัักรยููเครน 

มาแต่่เดิิม (ไม่่ใช่่วาทกรรมในทางกลัับกัันที่่�ถููกสร้้างในภายหลัังเช่่นที่่�รััสเซีีย 

ในยุุคของประธานาธิิบดีีปููติินมัักจะกล่่าวอ้้างว่่ายููเครนเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 

ราชอาณาจัักรรััสเซีีย)

			   -	ยูู เครนเป็็นพื้้�นที่่�แย่ง่ชิิงอำำ�นาจของราชอาณาจักัรยุโุรปในพื้้�นที่่�

แถบนั้้�นมาตั้้�งแต่่ในอดีีต และไม่่ได้้อยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลของรััสเซีียแต่่เพีียง 

ประเทศเดีียว

			   -	จั ักรวรรดิิรััสเซีียขยายอิิทธิิพลเข้้ามาควบคุุมพื้้�นท่ี่�ยููเครน 

ในราวปีี ค.ศ. 1654 (แต่่ประเด็็นนี้้�ก็็มีีข้้อถกเถีียงทางประวััติิศาสตร์์อย่่างมาก)

			   -	ยูู เครนเผชิิญกัับการขยายอิิทธิิพลของรััฐมหาอำำ�นาจและ 

รััฐในภููมิิภาค ได้้แก่่ รััสเซีีย โปแลนด์์ เช็็ก โรมาเนีีย และเป็็นพื้้�นท่ี่�ของ 

การแย่่งชิิงอำำ�นาจระหว่่างจัักรวรรดิิ มาอย่่างยาวนาน

			   -	จุ ดุพลิิกผันัของอนาคตยููเครนเกิิดจากการสิ้้�นสุดุของจักัรวรรดิิ

รััสเซีีย (The Romanov Empire) และการล่่มสลายของจัักรวรรดิิออสเตรีีย-

ฮัังการีี (The Habsburg Empire) แม้้ยููเครนจะประกาศตััวเป็็นสาธารณรัฐอิิสระ



พััฒนาการการเมืืองและสงคราม
ร่่วมสมััยในยููเครนอย่่างสัังเขป

(A Brief Development of Contemporary 
Politics and War in Ukraine)
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    		ข้  ้อมููลในบทนี้้�เป็็นการนำำ�เสนอพััฒนาการปััญหาการเมืืองและ 

ความมั่่�นคงร่่วมสมัยของยููเครน โดยจะแบ่่งช่่วงระยะเวลาของการเสนอตาม

ลำำ�ดัับเวลาของเหตุุการณ์์สำำ�คััญเป็็น 3 ส่่วนอย่่างสัังเขป ดัังนี้้�

ตอนที่่� 1
	จุ ุดเริ่่�มต้้นของความขััดแย้้ง : จากปลายยุุคสงครามเย็็น สู่่�การปฏิิวััติิ 

ไมดาน

	 -	 1986	วิิ กฤตโรงไฟฟ้าพลังังานนิิวเคลีียร์์ในยููเครน (The Chernobyl 

Nuclear Disaster) 

	 -	 1989	 การทุุบกำำ�แพงเบอร์์ลิินและการรวมชาติิของเยอรมนีี

	 -	 1990	 การประท้้วงต่่อต้้านพรรคคอมมิิวนิิสต์์ในยููเครน 

	 -	 1990	 การประกาศจััดตั้้�งรััฐสภายููเครน (The Rada) เพื่่�อบ่่งบอก

ถึึงความเป็็นอิิสระของยููเครน 

	 -	 1991	 การประกาศอิิสรภาพแยกตััวออกจากสหภาพโซเวีียต  

หลัังความล้มเหลวของการรััฐประหารในมอสโคว์์ รััฐประหารนี้้�นำำ�ไปสู่่�การ 

สิ้้�นสุุดของระบอบการปกครองของพรรคคอมมิิวนิิสต์ และการล่่มสลายของ

สหภาพโซเวีียตในเวลาต่่อมา

	 -	 1992	จุ ดเริ่่�มต้นของการขยายพื้้�นที่่�ด้้านความมั่่�นคงของเนโต้้ (The 

NATO Enlargement)

	 -	 1994	บั นทึกึช่ว่ยจำำ�บููดาเปสต์ ์(The Budapest Memorandum 

on Security Assurances) ลงนามรับรองโดยสหรััฐอเมริิกา อังักฤษ และรััสเซียี  

หมายถึึงการรัับรองบููรณภาพแห่่งดิินแดนของรััฐยููเครน อัันมีีนััยเท่่ากัับ 

การกำำ�เนิิดของประเทศยููเครนอีีกครั้้�งในยุุคปััจจุุบััน



บทนำำ�

The Thirty Years’ Crisis!
จากสงครามเย็็นเก่่า สู่่�สงครามเย็็นใหม่่
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กล่่าวนำำ�
     	 แทบไม่่เชื่่�อเลยว่่า สงครามยููเครนที่่�เกิิดขึ้้�นจากการการบุุกของ 

กองทัพัรัสัเซียีในวันัที่่� 24 กุมุภาพันัธ์ ์ค.ศ. 2022 ยังัคงดำำ�เนิินต่อ่เนื่่�องไป ราวกับั

ไม่่มีีจุดุจบ และเส้้นทาง “สัันติิภาพยููเครน” ดููจะเป็น็ถนนสายยาว … แม้้สงคราม 

ยัังไม่่จบอย่่างที่่�หลายฝ่่ายต้้องการ แต่่การระบาดของโควิิด-19 ที่่�เริ่่�มในปลายปีี 

ค.ศ. 2019 และขยายตััวอย่่างชััดเจนในต้้นปีี ค.ศ. 2020 เริ่่�มจะส่่งสััญญาณ 

ถึึงจุุดจบในปีี ค.ศ. 2023 อัันเป็็นสััญญาณในทางบวกว่่า เรากำำ�ลัังเดิินเข้้าสู่่�  

“โลกยุุคหลัังโควิิด-19” (The Post Covid-19 World) แล้้ว

	 แต่่วิิกฤตการณ์์ในเวทีีโลกที่่� เกิิดจากการระบาดของโควิิด-19 

และถาโถมด้้วยการมาของสงครามยููเครน ทำำ�ให้้โลกต้้องเผชิิญกัับภาวะ  

“วิิกฤตซ้ำำ��ซ้้อน” หรืืออาจต้้องเรีียกว่่าเป็็น “double crisis” ของปััญหาใหญ่่ 

หลากหลายเรื่่�องทัับซ้้อนกัันอย่่างที่่�เราไม่่เคยเห็็นมาก่่อน เพราะวิิกฤตท่ี่�เป็็น 

ผลสืืบเนื่่�องจากการระบาดของโควิิด-19 มิิได้จ้บลงทันัทีีเมื่่�อโลกก้า้วสู่่� “ยุคุหลังั 

โควิิด”

	 อย่่างไรก็็ตาม วิิกฤตใหญ่่ของโลกในปััจจุุบัันไม่่ว่่าจะเป็็นการระบาด

ของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 สงครามยููเครน และวิิกฤตที่่�เป็็นผลพวงสืืบเน่ื่�องนั้้�น  

เกิิดขึ้้�นในบริิบทของการเมืืองโลกที่่�อยู่่�ในยุุค “การแข่่งขัันของรััฐมหาอำำ�นาจ

ใหญ่่” (The Age of Great Power Competition) ผลที่่�เกิิดขึ้้�นเช่่นนี้้�จึึงเป็็น

เสมืือนกัับการที่่�นายพลธููซิิดิิดิิส (Thucydides) ผู้้�เป็็นเจ้้าของบัันทึึก “History 

of the Peloponnesian War” ได้้กลัับฟื้้�นคืืนชีีพขึ้้�นมาอีีกครั้้�ง เพื่่�อนั่่�งดูู 

คำำ�ทำำ�นายของตนเองตั้้�งแต่่ครั้้�งสงครามนครรัฐักรีีก ท่ี่�เป็็นการรบระหว่า่งเอเธนส์์

กัับสปาร์์ตาและบรรดานครรััฐที่่�เป็็นพัันธมิิตร และเขาได้้นำำ�ภาพของสงคราม 

ดัังกล่่าวมานำำ�เสนอให้้กัับคนในยุุคหลัังได้้รัับรู้้�ผ่่านบัันทึึกสงครามเล่่มดัังกล่่าว



กรอบความคิิด

1. The Inevitability of War!

กัับดัักธููซิิดิิดิิสและสงคราม
ของรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่
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      	วลีีท องประโยคนี้้�เป็น็คำำ�สอนที่่�นักัความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งประเทศและ

นัักยุุทธศาสตร์์ถููกพร่ำำ��สอนเสมอมา เพราะสถานะของรััฐในเวทีีโลกมีีสองอย่่าง

คืือ “แข็็งแรง” (strong state) หรืือ “อ่่อนแอ” (weak state) และด้้วย 

ความสััมพัันธ์์เช่่นนี้้�เองที่่�ทำำ�ให้้ความขัดแย้้งระหว่่างรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่ดำำ�รงอยู่่�

เสมอมา จนเป็็นปรากฏการณ์์สำำ�คััญของปััญหาในการเมืืองระหว่่างประเทศ

      	 ผลกระทบที่่�สำำ�คััญในหลายครั้้�งก็็คืือ ความขััดแย้้งระหว่่างรััฐ

มหาอำำ�นาจใหญ่อ่าจจะขยายตัวัเป็น็ “สงครามใหญ่”่ ได้เ้สมอ และปรากฏการณ์์

เช่่นนี้้�จากประวััติิศาสตร์์จนถึึงปััจจุุบััน ก็็มิิได้้เปลี่่�ยนแปลงไป อัันทำำ�ให้้สงคราม

กลายเป็็นคำำ�ถามทางยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คััญในทุุกยุุคทุุกสมััย และทำำ�ให้้ประเด็็น 

“สงครามของรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่” เป็็นหััวข้้อถกแถลงทางยุุทธศาสตร์์เสมอมา 

ดัังจะเห็็นได้้ว่่านัักเรีียนในสาขายุุทธศาสตร์ และสาขาความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประเทศจะถููกสอนในหััวข้อ้ดังักล่า่วมาอย่า่งยาวนาน จนทำำ�ให้ ้“สงครามศึกึษา” 

(war studies) ในบริิบทมหภาค เป็็นหััวข้้อสำำ�คััญทั้้�งในวิิชารััฐศาสตร์์และ

ยุทุธศาสตร์ ์(ไม่ใ่ช่ก่ารศึกึษาในกรอบแคบที่่�มีีความหมายถึงึ “battle studies”)

คำำ�ถามอัันเป็็นอมตะนิิรัันดร์์       
      	นั ักความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและนัักยุุทธศาสตร์์ มีีโจทย์์สำำ�คััญ

ประการหนึ่่�งร่่วมกัันทั้้�งในทางทฤษฎีีและปฏิิบััติิก็็คืือ “อะไรคืือสาเหตุุของ

สงคราม” (หรืือในทางวิิชาการคืือประเด็น็เรื่่�อง “causes of war”) หัวัข้อ้นี้้�เป็น็

หนึ่่�งในประเด็็นหลัักของการศึึกษาในสาขาทั้้�งสอง และว่่าที่่�จริิงแล้้ว มนุุษย์์เอง

ก็็มีีความพยายามในการศึึกษาประเด็็นนี้้�มาอย่่างยาวนาน 

       	 อย่า่งน้้อยความสนใจอย่่างยาวนานนี้้�ปรากฏชัดจากผลงานในยุุคกรีีก 

ที่่�นัักเรีียนในสาขาการเมืืองระหว่่างประเทศและยุุทธศาสตร์จะต้้องอ่่าน (หรืือ

ถููกบังัคับัให้อ้่า่นในชั้้�นเรีียน) คืือหนังัสืือเรื่่�องสงครามเพโลโพนิิเชีียน ของธููซิิดิิดิิส 



กรอบความคิิด

2. New Rule or No Rule!

การแข่่งขัันของรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่ยุุคปััจจุุบััน
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การแข่่งขัันไม่่เคยร้้างราในเวทีีโลก
      	วิิ กฤตโควิิด-19 ที่่�เริ่่�มก่่อตััวในตอนปลายปีี ค.ศ. 2019 และขยาย

ตััวอย่่างต่่อเนื่่�องจนกลายเป็็นวิิกฤตใหญ่่ในปีี ค.ศ. 2020-2022 แม้้การระบาด

จะลดความรุุนแรงลงในปีี ค.ศ. 2023 ก็็ตาม แต่่ผลของการระบาดในช่่วงเวลา

ดัังกล่่าวไม่่เพีียงแต่่มีีผลอย่่างมากกัับชีีวิิตของผู้้�คนในสัังคมภายในเท่่านั้้�น  

หากแต่่ยัังมีีผลอย่่างมากกัับการจััดระเบีียบระหว่่างประเทศอีีกด้้วย เนื่่�องจาก

การระบาดครั้้�งนี้้�เกิิดขึ้้�นในท่่ามกลางข้้อถกแถลงอย่่างมีีนัยสำำ�คััญกัับปััญหา  

“การเปลี่�ยนผ่่านของอำำ�นาจ” (power transition) ในการเมืืองโลก ซึ่่�งนักัศึกึษา

ในสาขาการเมืืองระหว่่างประเทศและยุุทธศาสตร์์ระหว่่างประเทศถููกสอน 

เสมอว่่า ช่่วงเวลาแห่่งการเปลี่่�ยนผ่่านของอำำ�นาจเป็็นเวลาของการเมืืองโลกที่่�มีี

ความเปราะบางมากที่่�สุุด

      	 ว่่าที่่�จริิงแล้้ว ก่่อนที่่�จะเกิิดการระบาดของเชื้้�อไวรััสโควิิด-19 นั้้�น  

โลกได้้เห็็นถึึงการแข่่งขัันระหว่่างสองมหาอำำ�นาจใหญ่่มาแล้้ว ดัังนั้้�น การต่่อสู้้�

ระหว่่างสหรััฐอเมริิกา กัับสาธารณรััฐประชาชนจีีน ไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ในการเมืือง

โลกแต่่อย่่างใด อีีกทั้้�งคู่่�แข่่งขัันชุุดนี้้�เคยต่่อสู้้�กัันในเวทีีการเมืืองเอเชีียมาแล้้ว 

ในยุุคสงครามเย็็น แต่่การแข่่งขัันครั้้�งนี้้�เกิิดขึ้้�นในบริิบทใหม่่ ที่่�มีีการ “เติิบใหญ่่

ของจีีน” (The Rise of China) เป็็นแรงขัับเคลื่่�อนสำำ�คััญ และการขัับเคี่่�ยวกััน

ในครั้้�งนี้้� รัสัเซียีอาจจะมีีสถานะเป็น็รองจีีน หรืือเป็น็ “junior partner” ในขณะ

ที่่�ด้้วยเงื่่�อนไขของพลังอำำ�นาจแล้้ว จีีนเป็็น “major partner” ของโลกฝ่่าย 

ตะวัันออก

      	 อย่่างไรก็็ตาม ในสััจธรรมของการเมืืองโลกนั้้�น “การแข่่งขัันระหว่่าง

สองมหาอำำ�นาจใหญ่่” (The Great Power Competition) เป็็นปรากฏการณ์์

ท่ี่�เกิิดขึ้้�นมาอย่่างยาวนานในประวััติิศาสตร์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ  

จนนัักเรีียนในสาขายุทุธศาสตร์แ์ละการเมืืองระหว่า่งประเทศถืือว่า่ การแข่ง่ขันั
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	ข้ ้อสัังเกตเล็็ก ๆ น้้อย ๆ จากบทความทางทหารในนิิตยสาร “The 

Economist” ในเดืือนตุุลาคม ค.ศ. 2008 ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�เกิินจากความเป็็นจริิงของ

สถานการณ์์โลกยุุคปััจจุุบัันแต่่อย่่างใด และไม่่ต่่างจากคำำ�กล่่าวของนายพลวิิล

เลีียม เชอร์์แมน (Gen. William Sherman) ที่่�เตืือนใจเราเสมอว่่า “สงคราม

คืือนรก” (War is hell)

	 แต่่ไม่่ว่่าสงครามจะเป็็น “นรก” เช่่นไร สงครามในเวทีีโลกก็็เป็็น 

สิ่่�งที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ดัังจะเห็็นได้้ว่่า เมื่่�อครั้้�งสงครามเย็็นสิ้้�นสุุดลงในระยะแรก  

หลายคนดููจะตกอยู่่�ในภวัังค์์แห่่งความฝัันว่่า “สัันติิภาพอย่่างถาวร” (perma-

nent peace) อาจจะเกิิดขึ้้�นจากการสิ้้�นสุดุของยุคุแห่ง่การแข่ง่ขันัและการเผชิิญ

หน้้าครั้้�งใหญ่่ของโลกในศตวรรษที่่� 20 และน่่าจะเป็็นการจบลงอย่่างถาวรด้้วย

การล่่มสลายของรััฐมหาอำำ�นาจคู่่�ขััดแย้้งคืือ สหภาพโซเวีียตรััสเซีีย

	 แต่่นัักเรีียนรััฐศาสตร์ในสาขาการเมืืองระหว่่างประเทศทุุกคน 

รู้้�ดีีว่่า การสิ้้�นสุุดของสงครามเย็็นในช่่วงปลายของศตรรษท่ี่� 20 และนำำ�มาซึ่่�ง 

สภาวะของโลกแบบขั้้�วเดีียว (unipolar) ที่่�สหรััฐอเมริิกาดำำ�รงการเป็็น  

“รัฐัมหาอำำ�นาจเด่ี่�ยว” ในการเมืืองโลกนั้้�น ไม่น่่่าจะใช่ส่ภาวะที่่�ยั่่�งยืืน ถึงึอย่่างไร

เสีีย ความเป็็นรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่แต่่เพีียงผู้้�เดีียว หรืือในความหมายทางทฤษฎีี

คืือ “Hegemonic Power” ในโลกยุุคปััจจุุบััน ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�จะดำำ�รงอยู่่�ได้้อย่่าง

ยั่่�งยืืน และจะถููกท้้าทายจาก “รััฐมหาอำำ�นาจใหม่่” ที่่�ก้้าวขึ้้�นมาเป็็นคู่่�แข่่งขััน 

ในเวทีีโลกเสมอ

	 แน่่นอนว่่า ปรากฏการณ์์ของ “การแข่่งขัันของรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่” 

(the great power competition) ไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ในการเมืืองโลกแต่่อย่่างใด… 

การเมืืองโลกทุุกยุุคทุุกสมัยล้้วนเผชิิญกัับปััญหาเช่น่นี้้�มาโดยตลอด จนอาจกล่่าว

ได้้ว่่า ไม่่มีียุุคสมััยใดในการเมืืองโลกจะปลอดจากภาวะของการแข่่งขัันดัังกล่่าว  

หรืืออาจกล่า่วอีีกนัยัหนึ่่�งได้ว้่า่ การแข่ง่ขันัของรัฐัมหาอำำ�นาจใหญ่่เป็น็ “ตััวแปร

ถาวร” ของการเมืืองโลกที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้



หายนะทางภููมิิรััฐศาสตร์์
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	ส งครามยููเครนที่่�เริ่่�มต้้นจากการเปิิดการโจมตีีของกองทััพรััสเซีียต่่อ

ยููเครนในวัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2022 และการรบเดิินต่่อเนื่่�องมาถึึงหนึ่่�งปีี

อย่่างไม่่น่่าเชื่่�อ ปฏิิเสธไม่่ได้้เลยว่่าในหนึ่่�งปีีของสงครามท่ี่�ผ่่านมานั้้�น ส่่งผล 

กระทบอย่า่งใหญ่ห่ลวงต่อ่ความเป็น็ไปของระเบีียบระหว่า่งประเทศ ตลอดรวม

ถึึงการกำำ�หนดความสััมพัันธ์์ของรััฐยุุโรปกัับรััสเซีียในอนาคต

	 หากพิิจารณาถึงึ “จุดุระเบิิด” ของปัญัหาสงครามในปัจัจุบุันั เราอาจ

จะต้้องเริ่่�มต้้นที่่�การเปลี่�ยนอำำ�นาจของการเมืืองยููเครนในเดืือนกุุมภาพัันธ์์  

ค.ศ. 2014 อัันทำำ�ให้้ผู้้�นำำ�รััสเซีียตััดสิินใจบุุก พร้้อมกัับสนัับสนุุนกลุ่่�มแบ่่งแยก 

ดิินแดนที่่�เป็็นกลุ่่�มนิิยมรััสเซีียในด้้านตะวัันออกของยููเครน แต่่เหตุุการณ์์เช่่นนี้้� 

จะไม่่เกิิดขึ้้�นเลย ถ้้าโลกยัังอยู่่�ในยุุคสงครามเย็็น หรืือในทำำ�นองเดีียวกััน 

เหตุุการณ์์ดัังกล่่าวอาจจะไม่่มีีผลกระทบอย่่างลึึกซึ้้�งเลย หากไม่่เกิิดการสิ้้�นสุุด

ของสงครามเย็็น และนำำ�มาซึ่่�งการล่่มสลายของสหภาพโซเวีียต พร้้อมกับ 

การกำำ�เนิิดของ “รััฐรััสเซีีย” (หรืือรััสเซีียยุุคหลัังโซเวีียต)

	ดั ังนั้้�น การทำำ�ความเข้้าใจกัับสงครามในปััจจุุบััน จึึงต้้องพิิจารณาถึึง

ความเปลี่�ยนแปลงของโลกหลัังสงครามเย็็นและการล่่มสลายของสหภาพโซเวีียต

ในปีี ค.ศ. 1991 และส่่งผลสืืบเนื่่�องต่่อมาด้้วยกระแสเรีียกร้้องประชาธิิปไตย 

หรืือ “กระแสยููโรไมดาน 2014” อีีกทั้้�งความสัมพัันธ์์ท่ี่�มีีปัญหาอย่่างยาวนาน

ระหว่่างรััสเซีียกัับฝ่่ายตะวัันตก จนกลายเป็็นพลวััตสำำ�คััญที่่�นำำ�ไปสู่่�การบุุกของ

รััสเซีียในต้้นปีี ค.ศ. 2022

	 ด้้วยเงื่่�อนไขระยะเวลาของเหตุุการณ์์ในเวทีีโลกเช่่นนี้้� ทำำ�ให้้เรา 

อาจเรีียกสงครามยููเครนด้้วยล้้อเลีียนตามชื่่�อหนัังสืือเก่่าของ “อีี. เฮช. คาร์์”  

ที่่�นัักเรีียนวิิชาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ต้้องเรีียนว่่า “วิิกฤตการณ์์ 30 ปีี” 

(E. H. Carr, The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939 หนัังสืือตีีพิิมพ์์ครั้้�งแรก

ในปีี ค.ศ. 1939)



     

     

ประวััติิศาสตร์์
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	 ความทรงจำำ�ในประวััติิศาสตร์ความสัมพันัธ์ร์ะหว่า่งยููเครนกัับรัสัเซีีย

นั้้�น ดููจะไม่่ค่่อยเป็็นบวกเท่่าใดนัก เอาเข้้าจริิง ๆ แล้้ว อาจต้้องยอมรัับว่่า 

ชาวยููเครนโดยทั่่�วไปไม่่ได้้ “ปลื้้�ม” กัับความเป็็นจัักรวรรดิิของรััสเซีียเท่่าใด 

นักั เพราะในกระบวนการสร้างจักัรวรรดิิใหญ่่ที่่�เกิิดขึ้้�น รัสัเซียีต้อ้งผนวกดิินแดน

ยููเครน และ “กดทัับ” ความเป็็นรััฐเอกราช อััตลัักษณ์์ และความเป็็นชาติินิิยม

ของยููเครน ซึ่่�งไม่่ได้้แตกต่่างกัันระหว่่าง “จัักรวรรดิิในยุุคพระเจ้้าซาร์์” หรืือ 

“จัักรวรรดิิในยุุคคอมมิิวนิิสต์์” 

	 ในสภาวะเช่น่นี้้� ปฏิเิสธไม่ไ่ด้เ้ลยว่า่ ผลของความสัมัพันธ์ใ์นการสร้าง

จักัรวรรดิิรัสเซีียดังักล่า่วมีีบทบาทอย่า่งมากในการสร้าง “ความทรงจำำ�รวมหมู่่�” 

(collective memory) ในหมู่่�ชาวยููเครน ปัจัจัยันี้้�จึึงมีีส่ว่นโดยตรงในการกำำ�หนด

ทััศนคติิ (perception) และโลกทััศน์์ (world view) ในความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประเทศทั้้�งสองในปััจจุุบัันอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

	ภ าวะเช่น่นี้้� ส่ง่ผลให้ค้วามขัดัแย้ง้ระหว่า่งประเทศถููกนำำ�ไปผููกโยงกับั 

“ประวััติิศาสตร์์ชาติิ” (national history) ที่่�ถููกประกอบสร้้างอย่่างหลีีกเลี่่�ยง

ไม่่ได้้ หรืือในด้้านหนึ่่�งของสงคราม เราจะเห็็นถึึงการสร้้างประวััติิศาสตร์ผ่่าน 

“กระบวนการเล่่าเรื่่�อง” ของอดีีต (narratives of the past) ดัังนั้้�น บางทีี

สงครามจึึงเหมืือนกัับการ “ชำำ�ระแค้้นทางประวััติิศาสตร์์” (the revenge of 

history) หรืืออีีกนััยหนึ่่�ง สงครามไม่่ใช่่การ “สิ้้�นสุุดของประวััติิศาสตร์์” (the 

end of history) อย่่างแน่่นอน 

	 ความสััมพัันธ์์เช่่นนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดข้้อสัังเกตว่่า ประวััติิศาสตร์เป็็นแรง 

ขัับเคลื่่�อนที่่�สำำ�คััญของสงคราม กล่่าวคืือ คนในชาติิ โดยเฉพาะกำำ�ลัังพล 

ในกองทััพจะผ่่าน “กระบวนการกล่่อมเกลาทางสัังคม” (socialization) หรืือ

ถููกประกอบสร้้างทางความคิิดให้้เกิิดมุุมมองต่่อทั้้�งฝ่่ายเราและฝ่่ายข้้าศึึก และ

ความทรงจำำ�จากอดีีตเช่น่นี้้�แหละที่่�ต่่อมาถููกสร้า้งให้เ้ป็น็ “ความทรงจำำ�เรื่่�องอดีีต



ยููเครนที่่�รััสเซีียไม่่รู้้�จััก!
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	 เราจะไม่ม่ีีทางเข้า้ใจปัญัหาพื้้�นฐานของสงครามรัสัเซียี-ยููเครนได้เ้ลย 

ถ้้าเรามองไม่่เห็็นถึึงผลจากความเปลี่่�ยนแปลงจากการสิ้้�นสุุดของสงครามเย็็น  

ที่่�นำำ�ไปสู่่�การกำำ�เนิิดของภููมิิทััศน์์ใหม่่ในการเมืืองโลก แต่่ในภููมิิทัศน์์นี้้� ไม่่ได้้มีี

รััสเซีียที่่�เป็็นรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่เช่่นในยุุคของสหภาพโซเวีียตอีีกต่่อไป สหภาพ

โซเวีียตล่่มสลายในปีี ค.ศ. 1991 และรััฐต่่าง ๆ ท่ี่�เคยถููกรวมอยู่่�ในสหภาพ  

แตกออกเป็็นรััฐอิิสระ ซึ่่�งหนึ่่�งในนั้้�นคืือ “รััฐเอกราชยููเครน” และรััฐเอกราช 

เหล่่านี้้�พยายามอย่่างย่ิ่�งในการต้้องอยู่่�กับสภาพแวดล้้อมทางภููมิิรััฐศาสตร์ 

ใหม่่ให้้ได้้ อีีกทั้้�งตระหนัักดีีว่่า วัันหนึ่่�งวัันใดท่ี่�รััสเซีียสามารถฟื้้�นสถานะทาง

อำำ�นาจของตนได้้แล้้ว รััสเซีียจะหวนคืืนสู่่� “วิิสััยทััศน์์จัักรวรรดิิ” (imperial 

vision) ที่่�ต้้องการผนวกรััฐอิิสระเหล่่านี้้�ให้้กลัับมาอยู่่�ใต้้การควบคุุมของรััสเซีีย

ให้้ได้้เช่่นในยุุคสหภาพโซเวีียต

	ดั ังนั้้�นจึึงไม่่แปลกที่่�ประธานาธิิบดีีปููติินเรีียกการสิ้้�นสุุดของสงคราม

เย็็นว่่าเป็็น “หายนะทางภููมิิรััฐศาสตร์์” (geopolitical catastrophe) เพราะ

ความเป็็น “มหาอำำ�นาจใหญ่่” ของรััสเซีียในยุุคหลัังสหภาพโซเวีียต ได้้หายไป

จากการเมืืองโลกอย่่างไม่ก่ลัับคืืนมา ในขณะที่่�ปััจจัยัของสภาวะแวดล้อมระหว่า่ง

ประเทศเกิิดความพลิิกผัันจากสภาวะเช่่นนี้้� การเมืืองภายในของรััฐเอกราช

ยููเครนก็็พลิิกผัันไปกัับเงื่่�อนไขต่่าง ๆ อย่่างคาดไม่่ถึึงด้้วย

เอกราชยููเครน
	 หากย้้อนกลัับไปในยุุคสงครามเย็็นแล้้ว โอกาสที่่�จะเกิิดความเป็็น

อิิสระของรััฐยุโุรปตะวัันออกนั้้�น เป็น็ส่ิ่�งที่่�เป็น็ไปไม่ไ่ด้้เลย สหภาพโซเวีียตควบคุุม 

“รััฐบริิวาร” (satellite states) เหล่่านี้้�ด้้วยความเข้้มงวด ภายใต้้ “หลััก

เบรจเนฟ” (The Brezhnev Doctrine) ที่่�จะไม่อ่นุุญาตให้ร้ัฐัสังัคมนิิยมในยุโุรป

ตะวัันออกเกิิดภาวะ “แตกแถว” ออกไปจากการควบคุุมของสหภาพโซเวีียต 
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	ปี ใีหม่ ่ค.ศ. 2022 ดููจะเริ่่�มต้นด้้วยความร้อ้นแรงในการเมืืองโลกตั้้�งแต่่

ต้น้ปีอีย่า่งคาดไม่ถึ่ึง ใครเลยจะคาดคิิดว่่า หลัังจากรัสัเซียีในยุุคของประธานาธิิบดีี

วลาดิิเมีียร์์ ปููติิน ได้รุุ้กเข้า้ยึดึไครเมีีย และเอากลัับเข้า้มาเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของรััสเซีีย

ในปีี ค.ศ. 2014 แล้้ว ปููติินจะเปิิดเกมการเมืืองอีีกครั้้�งด้้วยการส่่งกำำ�ลัังรบ 

ขนาดใหญ่่ของรััสเซียีประชิิดแนวชายแดนของยููเครนจนขยายตััวเป็น็วิิกฤตใหญ่่

ดัังเช่่นที่่�เห็็นในปััจจุุบััน แน่่นอนว่่า หลายฝ่่ายกัังวลอย่่างมากว่่า วิิกฤตการณ์์ 

ชุุดนี้้�อาจขยายตััวเป็็น “สงครามใหญ่่” ในปีีนี้้�หรืือไม่่?

	วิิ กฤตการณ์ย์ููเครนในบริิบทของการเมืืองโลกปััจจุบุันัจึงึเป็น็ประเด็็น

สำำ�คััญที่่�กำำ�ลัังถููกจัับตามองอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ เพราะหากปััญหาความขััดแย้้ง

ขยับัตัวัไปสู่่�สภาวะสงครามแล้ว้ ผลที่่�เกิิดขึ้้�นย่อ่มส่ง่ผลต่อ่การเมืืองในเวทีีระหว่า่ง

ประเทศอย่่างมากด้้วย โดยเฉพาะในบริิบทของความสัมพันธ์์ระหว่่างรััฐ

มหาอำำ�นาจใหญ่่ ดัังจะเห็็นได้้ว่่ามิิติิของการแข่่งขัันในวัันนี้้�มีีแนวโน้้มที่่�จะทวีี

ความเข้้มข้้นมากขึ้้�น โดยเฉพาะผลที่่�เกิิดขึ้้�นจากวิิกฤตการณ์์ในครั้้�งนี้้�จะมีีนัย

โดยตรงกัับการจััดระเบีียบระหว่่างประเทศของยุุโรป และระเบีียบโลกด้้วย

ปััญหา
	 ในด้า้นหนึ่่�งของปัญัหา คงปฏิิเสธไม่ไ่ด้้ว่า่ วิิกฤตยููเครนเป็็นผลสืืบเน่ื่�อง 

ที่่�เกิิดตั้้�งแต่ก่ารล่ม่สลายของสหภาพโซเวีียต อันัส่ง่ผลให้อ้ำำ�นาจของรัฐับาลพรรค

คอมมิิวนิิสต์รััสเซีียสิ้้�นสุุดลงไปกับการยุุติิของสงครามเย็็น การล่่มสลายของ

สหภาพโซเวีียตครั้้�งนั้้�นทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ที่่�เคยอยู่่�ภายใต้้การปกครองแต่่เดิิมมีีโอกาส

แยกตััวออกเป็็น “รััฐเอกราชใหม่่” และหนึ่่�งในนั้้�นคืือ “ยููเครน”

	ดั ังนั้้�น หากถอยกลัับไปพิิจารณาถึึงสถานการณ์์การสิ้้�นสุุดของ

สงครามเย็็น สิ่่�งที่่�เป็็นผลตามมาอย่่างชััดเจน คืือ การสิ้้�นสภาวะของการเป็็น  

“รัฐัมหาอำำ�นาจใหญ่”่ อันัมีีนัยโดยตรงว่า่ รัสัเซียีซึ่่�งเกิิดตามมาจากการล่ม่สลาย



ตอนที่่�
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	ยุ โุรปหลังัปีใีหม่ ่ค.ศ. 2022 เริ่่�มมีีข้อ้มููลมากขึ้้�นถึงึท่า่ทีีทางทหารของ

รััสเซีียในแนวชายแดนของยููเครน อัันทำำ�ให้้เกิิดคำำ�ถามสำำ�คััญว่่า “รััสเซีียจะบุุก

ยููเครนหรืือไม่่?” แน่่นอนว่่า คำำ�ถามเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้สถานการณ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นตามแนว

พรมแดนรััสเซีีย-ยููเครน กลายเป็็นความกัังวลอย่่างมากในเวทีีระหว่่างประเทศ 

เพราะการตััดสิินใจเปิิดการโจมตีีของรััสเซีียจะนำำ�ไปสู่่�สถานการณ์์ “สงคราม

ใหญ่่” อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

	 ความกังวลระหว่่างประเทศเป็็นผลโดยตรงจากงานข่่าวกรองถึึง 

การที่่�กองทััพรัสเซีียได้้เคล่ื่�อนกำำ�ลัังรบขนาดใหญ่่เข้้าประชิิดชายแดนยููเครน  

อีีกทั้้�งท่่าทีีของรััสเซีียดููจะไม่่ยอมรับเครื่่�องมืือทางการทููตในการแก้้ปััญหา 

และยังัไม่ม่ีีท่า่ทีีที่่�จะลดทอนความตึงึเครีียดทางทหารที่่�เกิิดตามแนวพรมแดนนี้้�

แต่่อย่่างใด ในทางตรงข้้ามกลัับเห็็นถึึงการเตรีียมความพร้อมในทางทหารท่ี่� 

มากขึ้้�น

เตรีียมกำำ�ลัังรบ!
	 แม้้รััฐบาลรััสเซีียพยายามยืืนยัันว่่า รััฐบาลรััสเซีียไม่่มีีแผนที่่�จะเปิิด

การรุุกทางทหารเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ของยููเครน แต่่คำำ�ยืืนยัันนี้้� ดููจะไม่่ช่่วยคลายความ

กัังวลในเวทีีการเมืืองโลกเท่่าใดนััก เพราะหลายฝ่่ายเชื่่�อว่่า โอกาสท่ี่�รััสเซีียจะ

ตัดัสิินใจสุุดท้ายด้ว้ยการใช้ก้ำำ�ลังัมีีความเป็น็ไปได้ค่้่อนข้้างมาก อีีกทั้้�งการยืืนยััน

จากข้้อมููลข่่าวกรองถึึงการตระเตรีียมในทางทหารที่่�เป็็นสััญญาณในตััวเอง 

	 การเตรีียมการบุุกดัังกล่่าวนี้้� เกิิดจากการท่ี่�ประธานาธิิบดีีปููติินมอง

ว่่าโอกาสของรััสเซีียมาถึึงแล้้ว อีีกทั้้�งสหรััฐอเมริิกาและสหภาพยุุโรปในปััจจุุบััน

ไม่่ได้้เข้้มแข็็งในทางการเมืืองและการทหารมากพอที่่�จะเป็็นปััจจััยในการ 

“ป้้องปราม” (deter) ต่่อพฤติิกรรมรุกรานของรััสเซีียได้้จริิง ดัังจะเห็็นได้้ว่่า 

ก่่อนหน้้านี้้� รััสเซีียเองเคยเปิิดการรุุกทางทหารเพื่่�อผนวกดิินแดนของจอร์์เจีีย
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	 ไม่่น่่าเชื่่�อเลยว่่า เมื่่�อประธานาธิิบดีีปููติินของรััสเซีียตััดสิินใจเปิิด

สงครามกัับยููเครนในวัันพฤหััสบดีีที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2022 นั้้�น หลายฝ่่าย

ประเมิินในเบื้้�องต้้นว่่า หากรััสเซีียตััดสิินใจเปิิดการรบใหญ่่แล้้ว ยููเครนไม่่มีีทาง

ที่่�จะรัักษาความเป็็น “รััฐเอกราช” ไว้้ได้้เลย เพราะการที่่� “รััฐเล็็ก” จะสามารถ

แบกรัับการเผชิิญหน้้ากัับอำำ�นาจทางทหารของ “รััฐใหญ่่” ย่่อมเป็็นไปได้ ้

ยากมาก และสงครามมัักจะจบลงด้้วยชััยชนะทางทหารของรััฐใหญ่่ 

	 แต่่หลัังจากการใช้้กำำ�ลัังของรััสเซีียเกิิดขึ้้�นในวัันดัังกล่่าวแล้้ว 

สถานการณ์ส์งครามทวีีความรุนุแรงขึ้้�นอย่า่งชัดัเจน การรบเกิิดขึ้้�นในหลายเมืือง

ในดิินแดนของยููเครน อัันส่่งผลให้้หลายฝ่่ายประเมิินในช่่วงก่่อนสุุดสัปดาห์์ 

นั้้�นว่่า กรุุงคีีฟซึ่่�งเป็็นเมืืองหลวงของยููเครน จะไม่่สามารถอยู่่�รอดได้้เกิิน 

24 ชั่่�วโมง หรืืออย่่างน้้อยที่่�สุุดในช่่วงเสาร์์-อาทิิตย์์ของสััปดาห์์ดัังกล่่าว  

(วันัที่่� 26-27 กุมุภาพัันธ์์) น่า่จะเป็น็การปิิดฉากสงครามด้ว้ยการที่่�กองทััพรัสัเซีีย

เคลื่่�อนกำำ�ลัังพลและรถถัังเข้้ายึึดเมืืองหลวง โดยการส่่งกำำ�ลัังรบพิิเศษเข้้ายึึด 

สนามบิิน Hostomel และใช้้สนามบิินดัังกล่่าวที่่�อยู่่�ในเมืืองหลวงเป็็นหััวหาด 

ในการลำำ�เลีียงกำำ�ลัังเพิ่่�มเติิมทางอากาศ เข้้าควบคุุมยููเครนทั้้�งประเทศให้้ได้้ใน

เวลาต่อ่มา พร้อ้มกับันำำ�ไปสู่่�การจัดัตั้้�ง “รัฐับาลหุ่่�น” ที่่�เป็็น “รัฐับาลนิิยมรัสัเซียี” 

(ดัังตััวแบบรััฐบาลนิิยมรััสเซีียในเบลารุุส) 

	 แต่ส่ถานการณ์ส์งครามไม่เ่ป็น็ไปในทิิศทางเช่น่ที่่�นักัการทหารรัสัเซีีย

ได้้วางแผนไว้้ และกองกำำ�ลัังของยููเครนสามารถต้้านทานกองทััพรััสเซีียได้้

มากกว่่าที่่�คิิด โดยเฉพาะความสำำ�เร็็จของยููเครนในการต่่อต้้านการบุุกยึึด 

สนามบิิน Hostomel อัันทำำ�ให้้โอกาสของรััสเซีียการยึึดเมืืองหลวงของยููเครน

ประสบปััญหาตั้้�งแต่่ในช่่วงต้้นของสงคราม และทำำ�ให้้ความคาดหวัังสำำ�หรัับ

ประธานาธิิบดีีปููติิน ไม่่จบลงในแบบที่่�รััสเซีียวาดฝัันไว้้ เนื่่�องจากยููเครนตั้้�งแต่่ 

ในช่่วงแรกของการรบเริ่่�มสามารถ “ยััน” กองทััพรััสเซีียได้้อย่่างไม่่น่่าเชื่่�อ และ
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	 โลกของยุุคสงครามเย็็นจบลงด้้วยความรู้�สึึกโล่่งใจประการหนึ่่�งว่่า 

ปััญหาการแข่่งขัันสะสมอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่ท่ี่�เป็็นคู่่�ขัดแย้้ง 

ในเวทีีการเมืืองโลกได้้สิ้้�นสุุดลง และส่่งผลให้้ปััญหาความกลััวในเรื่่�องของ 

“สงครามนิิวเคลีียร์์” ได้้สิ้้�นสุุดลงตามไปด้้วย โลกของยุุคหลัังสงครามเย็็น 

จึึงไม่่ใช่่โลกของอาวุุธนิิวเคลีียร์์ หากแต่่เป็็นโลกที่่�เต็็มไปด้้วยปััญหาความมั่่�นคง

ในรููปแบบใหม่่ (non-traditional security) 

	 ในอีีกด้้าน โลกในยุุคหลัังสงครามเย็็นเป็็นเรื่่�องของสงครามต่่อต้้าน

การก่่อการร้้าย อัันเป็็นผลพวงจากการก่่อการร้้ายที่่�เกิิดขึ้้�นกัับสหรััฐอเมริิกาใน

วัันที่่� 11 กัันยายน ค.ศ. 2001 จนกล่่าวกัันว่่า “โลกหลััง 11 กัันยาฯ” ในมิิติิ 

ด้้านความมั่่�นคงเป็็น “ยุุคของการก่่อการร้้าย” ถ้้าจะมีีความกัังวลกัับเรื่่�องของ

อาวุุธนิิวเคลีียร์์ ก็็จะเป็็นเรื่่�องของ “การก่่อการร้้ายด้้วยนิิวเคลีียร์์” (nuclear 

terrorism) หรืือเป็็นเรื่่�องของการแพร่่กระจายของอาวุุธที่่�มีีอำำ�นาจการทำำ�ลาย

ล้้างสููง (WMD) แต่่เรื่่�องนี้้�ไม่่ใช่่ประเด็็นในเรื่่�องของสงครามนิิวเคลีียร์์ระหว่่าง 

รััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่เช่่นในแบบยุุคสงครามเย็็น 

	 แม้ใ้นอีีกมุุมหนึ่่�งของปัญัหาการเมืืองระหว่่างประเทศในช่ว่งระยะใกล้้

ที่่�ผ่่านมา ความกัังวลเช่่นนี้้�เกิิดจากการทดลองอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของเกาหลีีเหนืือ 

ในทำำ�นองเดีียวกัน ประเด็็นนี้้�ก็็ไม่่ใช่่ปััญหาสงครามนิิวเคลีียร์์ขนาดใหญ่่เช่่น 

ในสมััยสงครามเย็็น

	 เมื่่�อเกิิดการบุุกยููเครนของกองทััพรัสเซีียเม่ื่�อวัันท่ี่� 24 กุุมภาพัันธ์์  

ค.ศ. 2022 ที่่�ผ่่านมา และตามมาด้้วยการที่่�ประธานาธิิบดีีปููติินประกาศเตรีียม

พร้้อมกองกำำ�ลังรบทางด้้านอาวุุธนิิวเคลีียร์์ของรััสเซีีย แน่่นอนว่่าการประกาศ

เช่่นนี้้� ได้้สร้้างความตระหนกตกใจให้้แก่่ประชาคมระหว่่างประเทศอย่่างมาก 

	สภ าวะเช่่นนี้้�นำำ�ไปสู่่�คำำ�ถามสำำ�คััญว่่า ผู้้�นำำ�รััสเซีียจะตััดสิินใจใช้ ้

อาวุุธนิิวเคลีียร์์เป็็นเครื่่�องมืือในการ “ปิิดเกมสงคราม” ในยููเครนหรืือไม่่… 



ยููเครนดิิสรััปชััน
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สุรชาติ บำ�รุงสุข

	 หลังัจากการสิ้้�นสุดุของยุคุสงครามเย็น็แล้ว้ สิ่่�งที่่�เห็น็ได้ช้ัดัในการเมืือง

โลกคืือ การล่่มสลายของระบอบการปกครองของพรรคคอมมิิวนิิสต์์รััสเซีีย  

ซึ่่�งก็็คืือการสิ้้�นสุุดของพลัังอำำ�นาจของลััทธิิคอมมิิวนิิสต์์ อัันมีีนััยถึึงการสิ้้�นสุุด 

ของความเป็็น “ขั้้�วอำำ�นาจ” ของสหภาพโซเวีียตในเวทีีการเมืืองโลกด้้วย  

เงื่่�อนไขเช่น่นี้้�ได้เ้ปิิดโอกาสให้้สหรััฐอเมริิกาดำำ�รงระเบีียบระหว่า่งประเทศที่่�เป็น็  

“โลกแบบขั้้�วเดีียว” (unipolar) และการแตกสลายของ “รััฐโซเวีียต” ซึ่่�งส่่งผล

ให้้พื้้�นที่่�ที่่�เคยอยู่่�ภายใต้้การปกครองของโซเวีียต แยกตััวออกเป็็น “รััฐเอกราช

ใหม่่” ในช่่วงปลายปีี ค.ศ. 1991 พร้้อมกัับนำำ�ไปสู่่�การกำำ�เนิิดของ “รััฐรััสเซีีย” 

เข้้าแทนที่่�รััฐโซเวีียตเดิิมที่่�ล่่มสลายไป

	สภ าวะเช่่นนี้้�อาจกล่่าวได้้ว่่า “ระเบีียบโลกในยุุคหลัังสงครามเย็็น” 

เป็็นระเบีียบที่่�รััสเซีียดำำ�รงอยู่่�ในระบบระหว่่างประเทศด้้วยความอ่อนแอ และ

ส่่งผลให้้การจััด “ระเบีียบระหว่่างประเทศของยุุโรปในยุุคหลัังสงครามเย็็น”  

เป็็นส่ิ่�งที่่�เสมืือนกัับรััสเซีียไม่่มีีบทบาทในการกำำ�หนดอนาคตได้้มาก (เช่่นที่่�

สหภาพโซเวีียตเคยมีีในยุุคสงครามเย็็น) หรืืออีีกนััยหนึ่่�งอาจถููกตีีความใน 

เชิิงจิิตวิิทยาได้ว้่า่ ผู้้�นำำ�รัสเซีียมีีความรู้�สึกึว่า่ ตนไม่ไ่ด้รั้ับการยอมรับในความเป็น็

รััฐมหาอำำ�นาจเท่่าที่่�ควร ซึ่่�งแน่่นอนว่่า สถานะหลัังการล่่มสลายของสหภาพนั้้�น 

แตกต่า่งจากยุุคสงครามเย็็นอย่า่งมาก ที่่�การกำำ�หนดระเบีียบของยุโุรปไม่อ่าจจะ

ละเลยต่่อบทบาทของโซเวีียตได้้เลย โดยเฉพาะในยุุคดัังกล่่าว ระเบีียบโลก 

เป็็นแบบ “สองขั้้�ว” (bipolar) และโซเวีียตมีีฐานะเป็็น “ผู้้�นำำ�หลััก” ของโลกอีีก

ขั้้�วหนึ่่�ง

วิิกฤตการณ์์ 2014
	 หากพิิจารณาย้้อนกลัับไปถึงช่่วงของการสิ้้�นสุุดของสงครามเย็็น และ

นำำ�มาซึ่่�งการก่่อตั้้�งให้้ยููเครนเป็็นรััฐเอกราชใหม่่ อัันเป็็นผลจากการประกาศ



ความเป็็นกลางของยููเครน
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สุรชาติ บำ�รุงสุข

	 หนึ่่�งในข้้อเสนอสำำ�คััญของความพยายามในการแก้้ปััญหาสงคราม

รััสเซีีย-ยููเครน คืือ ความต้้องการให้้ยููเครนมีีสถานะ “เป็็นกลาง” (Neutrality) 

และดููเหมืือนผู้้�คนส่ว่นหนึ่่�งมีีความคาดหวังัว่า่ ความเป็น็กลางที่่�กล่า่วถึงึนี้้�น่า่จะ

เป็็นหนทางที่่�ดีีที่่�สุุดของการแก้้ไขปััญหาสงครามที่่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นในขณะนี้้�

	 แต่่ปััญหาในอีีกด้้านคืือ ความเป็็นกลางที่่�เราหวัังว่่าจะเป็็นเครื่่�องมืือ

ของการแก้้ปััญหานั้้�น คืืออะไร และที่่�สำำ�คััญ เราสามารถคาดหวัังได้้เพีียงใดว่่า  

ความเป็น็กลางที่่�ทุกุฝ่า่ยพููดถึงึในบริิบทของยููเครนจะเกิิดเป็็นจริิงได้้ อีีกทั้้�งรัสัเซียี

ซึ่่�งเป็็นรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่และเป็็นฝ่่ายเปิิดการโจมตีีทางทหารนั้้�น จะยอมรัับ

ความเป็็นกลางของยููเครนได้้จริิงหรืือไม่่ เพราะสงครามครั้้�งนี้้�คืือ การละเมิิด

ความตกลงระหว่่างยููเครนกัับรััสเซีียในปีี ค.ศ. 1994 ที่่�รััสเซีียยอมรัับถึึงสถานะ

ของความเป็็นรััฐอธิิปไตยของยููเครนที่่�เกิิดในยุุคหลัังสงครามเย็็น ด้้วยการ

ประกาศแยกตัวัออกจากรัสัเซียีอย่่างเป็น็ทางการในปี ีค.ศ. 1991 ซึ่่�งการประกาศ

ความเป็็นรััฐเอกราชของยููเครนนั้้�น มิิใช่่การกระทำำ�โดยพลการฝ่่ายเดีียว และ 

ไม่่เป็็นที่่�ยอมรัับในเวทีีโลก

     

นิิยาม
	 หากจะพิิจารณาถึึงประเด็็นเรื่่�อง “ความเป็น็กลาง” ในทางการเมืือง

ระหว่่างประเทศ เราอาจจะต้้องเริ่่�มต้นด้้วยการทำำ�ความเข้้าใจกัับนิิยามของ 

คำำ�นี้้� โดยทั่่�วไปแล้ว้ ความเป็น็กลางคืือ นโยบายทางการเมืืองที่่�ละเว้น้การเข้า้ไป

มีีส่่วนร่่วมในการสงครามที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างรััฐ 

	 ฉะนั้้�นในเชิิงนโยบายต่่างประเทศและความมั่่�นคง ความเป็็นกลาง

หมายถึึง การดำำ�เนิินนโยบายแบบ “ไม่่เลืือกข้้าง” (impartiality) [หรืืออาจ 

หมายถึึง “การไม่่ลำำ�เอีียง”] ต่่อรััฐคู่่�ขััดแย้้ง และรััฐคู่่�ขััดแย้้งก็็ยอมรัับถึึงสถานะ

ดัังกล่่าวด้้วย ซึ่่�งในภาวะสงคราม รััฐสามารถประกาศสถานะเป็็นกลางให้้รััฐ 



     

      

No-Fly Zone
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สุรชาติ บำ�รุงสุข

	 จากถ้้อยแถลงที่่�เกิิดขึ้้�นครั้้�งแล้้วครั้้�งเล่่าของประธานาธิิบดีีเซเลนสกี้้� 

และเกิิดอย่่างต่่อเนื่่�องมาโดยตลอดนัับตั้้�งแต่่กองทััพรััสเซีียตััดสิินใจยาตราทััพ

เข้้าสู่่�ดิินแดนของยููเครนเม่ื่�อวัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2022 คืือ คำำ�ขอให้้

สหรััฐอเมริิกาและองค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือ (NATO) กำำ�หนดให้้ 

น่่านฟ้้าของยููเครนเป็็น “เขตห้้ามบิิน” (no-fly zone) 

	 แต่จ่ะเห็น็ได้้ชัดัว่า่ แม้ก้องทัพัรัสัเซีียจะโจมตีียููเครนหนักัเพีียงใดก็ต็าม 

รััฐบาลตะวัันตกก็็ไม่่ยอมตอบรัับคำำ�ร้้องขอของผู้้�นำำ�ยููเครนแต่่อย่่างใด จนทำำ�ให้้

คนบางส่่วนมีีความรู้้�สึึกว่่า ในสถานการณ์์สงครามที่่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นนั้้�น เสมืือนกัับ

การที่่�ตะวัันตกทิ้้�งยููเครนให้้ต้้องเผชิิญกัับการโจมตีีของรััสเซีียอย่่างโดดเดี่่�ยว

	ดั งันั้้�น บทความนี้้�จะนำำ�เสนออย่า่งสัังเขปถึงึ แนวคิิดด้า้นความมั่่�นคง

ที่่�เรีียกว่่า “เขตห้ามบิิน” คืืออะไร หากมีีการประกาศใช้้แล้้ว จะเกิิดผลอะไร 

ตามมา และถ้้าไม่่ประกาศใช้้แล้้ว ฝ่่ายตะวัันตกจะมีีอะไรเป็็นทางเลืือก?

นิิยาม
      แนวคิิดเรื่่�องการประกาศ “เขตห้้ามบิิน” เป็็นเรื่่�องใหม่่ในทางการเมืือง

ระหว่่างประเทศ และเป็็นแนวคิิดที่่�เกิิดขึ้้�นในยุุคหลัังสงครามเย็็น และหากย้้อน

กลัับไปในยุุคสงครามเย็็น เราจะไม่่เห็็นแนวคิิดนี้้�มาก่่อน ดัังนั้้�น การทำำ�ความ

เข้้าใจในเรื่่�องนิิยามจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความสำำ�คััญสำำ�หรัับสถานการณ์์ในปััจจุุบััน 

	 ความหมายโดยทั่่�วไปของ “เขตห้้ามบิิน” คืือ การไม่่อนุุญาตให้้

อากาศยานทุุกชนิิดหรืือบางชนิิดบิินเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ทางอากาศที่่�ถููกกำำ�หนดเป็็น  

“เขตห้้วงห้้าม” ซึ่่�งพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวอาจจะหมายถึึงน่่านฟ้้าของประเทศเป้้าหมาย 

หรืืออาจเป็น็เพีียงน่า่นฟ้า้ของพื้้�นที่่�ส่ว่นใดส่ว่นหนึ่่�งโดยเฉพาะ เมื่่�อมีีการกำำ�หนด

เขตพื้้�นที่่�ดังักล่า่วแล้ว้ จะต้อ้งมีีประเทศหนึ่่�งหรืือมากกว่า่หนึ่่�งเข้า้มาเป็น็ผู้้�ควบคุมุ 

และฝ่่ายที่่�เป็็นผู้้�ควบคุุมจะต้้องพร้้อมที่่�จะใช้้กำำ�ลััง



ความล้้มเหลวทาง
ยุุทธศาสตร์์ของรััสเซีีย
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สุรชาติ บำ�รุงสุข

	นั ักเรีียนในวิิชายุุทธศาสตร์์จะถููกสอนด้้วยคำำ�กล่่าวของคาร์์ล ฟอน  

เคลาซวิิทซ์เสมอว่่า สงครามเป็น็เคร่ื่�องมืือที่่�รััฐ (ในความหมายคืือรััฐบาล) ใช้เ้พื่่�อ

บีีบบัังคัับให้้รััฐเป้้าหมายกระทำำ�ตามความต้องการของรััฐตน ซึ่่�งแน่่นอนว่่า  

คำำ�สอนของเคลาซวิิทซ์์ใช้้ได้้ในทุุกยุุคทุุกสมััย ไม่่มีีความล้้าสมััยไปกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงของกาลเวลาแต่่อย่่างใด 

	 แต่่การจะบัังคัับให้้รััฐเป้้าหมาย (หรืือในความหมายของสงคราม 

คืือ การเป็น็รัฐัข้า้ศึกึ) กระทำำ�ตามความต้อ้งการของเรา โดยมีีสงครามเป็น็เครื่่�อง

มืือนั้้�น ไม่่ใช่่เรื่่�องที่่�จะประสบความสำำ�เร็็จได้้ในทุุกกรณีี และหลายครั้้�งท่ี่�จะพบ

ว่่า ความคาดหวัังที่่�จะเป็็น “รััฐผู้้�ชนะสงคราม” ไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย ๆ แต่่อย่่างใด  

เพราะในด้้านหนึ่่�ง กองทััพข้าศึึกไม่่ได้้เป็็น “เป้้านิ่่�ง” ให้้ถููกกระทำำ�โดยไม่่มีี 

การตอบโต้ ้และกองทัพัข้า้ศึกึยังัคงมีีสถานะเป็็น “กองกำำ�ลังัติิดอาวุธุ” ท่ี่�สามารถ

กระทำำ�การตอบโต้้กลัับในทางทหารได้้เช่่นกัันด้้วย 

	สภ าวะเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้นัักยุุทธศาสตร์ร่่วมสมัยอย่่างเกย์์ตอกย้ำำ��เสมอว่่า 

การวางแผนยุทุธศาสตร์ท์หารจะต้อ้งคิิดคำำ�นึงถึงึ “ปัจัจัยัข้า้ศึกึ” เสมอ เนื่่�องจาก

สงครามเกิิดขึ้้�นจากการใช้ก้ำำ�ลังของรัฐัคู่่�พิิพาท มิิใช่เ่กิิดจากการใช้ก้ำำ�ลังฝ่า่ยเดีียว 

โดยข้า้ศึกึ (ทั้้�งในความเป็น็รัฐัและกองทัพั) ไม่ไ่ด้้เปิดิปฏิิบัติิการทหารตอบโต้ก้ลับั 

หรืืออาจกล่่าวเป็็นข้้อเตืือนใจได้้ว่่า “ข้้าศึึกเองเป็็นปััจจััยหนึ่่�งท่ี่�เป็็นผู้้�กำำ�หนด

ความเป็็นไปของสงคราม” และอาจมีีนััยในทางทหารอีีกด้้วยว่่า “ข้้าศึึกเป็็น

ปััจจััยสำำ�คััญในการตััดสิินการแพ้้ชนะของสงคราม” 

	คำ ำ�สอนสองประโยคในวิิชายุทุธศาสตร์ศึึกษาในข้้างต้น้สะท้อ้นให้้เห็็น

อย่่างชััดเจนได้้จากสถานการณ์์สงครามรัสเซีีย-ยููเครนในปััจจุุบััน ดัังจะเห็็นได้้

ว่่ายิ่่�งสงครามยืืดระยะเวลาออกไป พร้อ้มกับัการที่่�กองทัพัและประชาชนยููเครน

ยังัสามารถต้้านทานการรุุกรานของกองทััพรัสเซีียได้้ ยิ่่�งเท่่ากัับสะท้้อนให้้เห็็นถึึง

ความผิิดพลาดทางยุทุธศาสตร์ข์องประธานาธิิบดีีปููติิน โดยเฉพาะ “การประเมิิน

ข้า้ศึกึในทางยุทุธศาสตร์”์ ซึ่่�งดููจะเป็น็ความผิิดพลาดของมอสโคว์อ์ย่า่งไม่น่่า่เชื่่�อ
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สุรชาติ บำ�รุงสุข

	 กองทััพของทุุกสัังคมถููกสร้างขึ้้�นด้้วยเหตุุผลของสงคราม และถููก

พิิสููจน์์ด้้วยการสงคราม กล่่าวคืือ กองทััพจััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ในการรบ  

หรืือมีีภารกิิจในการเป็็นเครื่่�องมืือทางทหารของรััฐ อัันมีีนััยในทางยุุทธศาสตร์

ว่่า กองทััพจะถููกใช้้ทำำ�หน้้าที่่�เพื่่�อให้้รััฐบรรลุุถึึงวััตถุุประสงค์์ทางการเมืืองตามที่่�

รััฐต้้องการ ซึ่่�งการใช้้เครื่่�องมืือนี้้�ในระดัับสููงสุุดคืือ การใช้้ในยามสงคราม

	ดั งัเป็น็ท่ี่�ทราบกัันดีีว่า่ โอกาสที่่�รััฐจะเข้า้สู่่�สงครามในโลกปััจจุบุันัไม่ใ่ช่่

เรื่่�องง่่าย เพราะสงครามสมััยใหม่่มีีราคาที่่�รััฐต้้องจ่่ายสููงมาก คืือมีีราคาแพงทั้้�ง

ในบริิบททางเศรษฐกิิจ สังัคม และชีีวิิตของผู้้�คน ดังันั้้�นจึงึไม่ใ่ช่เ่รื่่�องแปลกที่่�นาย

ทหารในกองทััพของหลายประเทศแทบจะไม่่มีีโอกาสยิิงปืืนสัักนััดเดีียวใน

สนามรบ หากนายทหารเหล่่านี้้�อาจทำำ�ได้แ้ค่่ยิิงปืืนในสนามฝึกตลอดอายุุประจำำ�

การของพวกเขาในกองทััพ เพราะรััฐนั้้�นไม่่ได้้เข้้าสู่่�สงคราม ขณะเดีียวกััน 

สงครามใหญ่่ในเวทีีโลกก็็ไม่ไ่ด้้เกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�งเช่น่ในอดีีต สมรรถนะของกองทััพ

ในยามสัันติิจึึงอาจจะเข้้มแข็็งใน “วัันสวนสนาม” ในงานพิิธีีการของรััฐ 

	 แต่ภ่าพที่่�ดููสวยหรููของทหารในวันัจัดัพิิธีีสวนสนามไม่ใ่ช่ค่ำำ�ตอบท่ี่�แท้้

จริิงในยามสงคราม เพราะการพิิสููจน์์สมรรถนะของกองทััพจะเกิิดขึ้้�นต่่อเมื่่�อ

กองทััพต้้องเข้้าสู่่�การรบอย่่างแท้้จริิง หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งได้้ว่่า สนามรบคืือ 

บททดสอบขีีดความสามารถอย่่างแท้้จริิงของทหาร พิิธีีสวนสนามเพ่ื่�อแสดง

อำำ�นาจทางทหารของรััฐ (ดัังเช่่นที่่�เราเห็็นในหลายประเทศ) จึึงเป็็นเพีียง 

การโฆษณาทางการเมืือง ที่่�อาจไม่่มีีนััยสำำ�คััญในสงครามเลย โดยเฉพาะ  

หากกำำ�ลัังของรััฐที่่�นำำ�ออกมา “แสดงโชว์์” นั้้�น กลัับประสบความล้้มเหลวใน 

ยามสงคราม

	ดั ังนั้้�น สิ่่�งที่่�นัักยุุทธศาสตร์์ทุุกคนจะต้้องตระหนัักเสมอคืือ “กองทััพ

ที่่�ดููเข้้มแข็็งในยามสัันติิ ไม่่ได้้เป็็นหลัักประกัันของความสำำ�เร็็จทางทหารใน 

ยามสงครามแต่่อย่่างใด” คำำ�สอนในวิิชายุุทธศาสตร์์ทหารเช่่นนี้้� ปรากฏให้้เห็็น

อีีกครั้้�งในสงครามรััสเซีีย-ยููเครน
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สุรชาติ บำ�รุงสุข

	 บทบาทของคนหนุ่่�มสาวในการต่่อสู้้�ทางการเมืืองปรากฏให้้เห็็นใน

ทุุกยุุคและในทุุกสัังคมเสมอ ปรากฏการณ์์สำำ�คััญของบทบาททางการเมืือง 

ของคนรุ่่�นใหม่่ในศตวรรษที่่� 21 คงต้้องให้้เครดิิตกับการลุุกขึ้้�นสู้้�กัับระบอบ

เผด็็จการใน “อาหรัับสปริิง” และตามมาด้้วยการเรีียกร้้องประชาธิิปไตยของ

คนหนุ่่�มสาวในหลายประเทศ ปรากฏการณ์์เช่่นนี้้�ยืืนยัันถึึง “จิิตวิิญญาณทาง 

การเมืือง” ของคนรุ่่�นใหม่่ในการเรีียกร้้องหาสัังคมที่่�ดีีกว่่า

	 แน่น่อนว่า่ บทบาททางการเมืืองของคนหนุ่่�มสาวไม่ใ่ช่เ่รื่่�องใหม่ ่และ

เป็็นหน้้าหนึ่่�งในประวััติิศาสตร์์การเมืืองของหลายประเทศเสมอ แม้้ในประเทศ

ที่่�ระบอบเผด็็จการเข้ม้แข็ง็ ก็ไ็ม่ส่ามารถที่่�จะปิิดกั้้�นการเคล่ื่�อนไหวของคนรุ่่�นใหม่่

ได้ท้ั้้�งหมด ดังัเช่น่ คนหนุ่่�มสาวในยุุค “รััสเซียีของปููติิน” ที่่�แม้้จะมีีการใช้ร้ะบอบ

อำำ�นาจนิิยมปิิดกั้้�นเสรีีภาพอย่่างเต็็มที่่� แต่่กระแสต่่อต้้าน “ระบอบปููติิน” ในหมู่่�

คนรุ่่�นใหม่่ยัังคงเกิิดขึ้้�นในรููปแบบต่่าง ๆ และยัังดำำ�เนิินต่่อไปไม่่หยุุด แม้้จะมีี 

ข้้อจำำ�กััดอย่่างมากก็็ตาม

กำำ�เนิิดระบอบปููติิน
	ส หภาพโซเวีียตล่่มสลายไปกัับการสิ้้�นสุุดของสงครามเย็็น พร้้อมกัับ

พาระบอบการปกครองของพรรคคอมมิิวนิิสต์รััสเซีีย ท่ี่�เคยครองอำำ�นาจ 

อย่่างเข้้มแข็็งล่่มสลายตามไป ซึ่่�งส่่งผลให้้ความเป็็น “รััฐมหาอำำ�นาจ” ท่ี่�เคย 

ยิ่่�งใหญ่่ในเวทีีโลกต้้องถดถอย และนำำ�ไปสู่่�การกำำ�เนิิดของ “รััฐรััสเซีีย” อีีกครั้้�ง

	 การสิ้้�นสลายของระบอบคอมมิิวนิิสต์เป็็นความหวัังอย่่างมากถึึง

กระบวนการการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ประชาธิิปไตย และเป็็นความหวัังอย่่างมากอีีก

ด้้วยว่่า จะเป็็นเส้้นทางสู่่�การสร้้างเศรษฐกิิจเสรีีนิิยม อัันจะทำำ�ให้้เกิิดการเดิิน 

คู่่�ขนานระหว่่าง “การเมืืองเสรีีนิิยม” กัับ “เศรษฐกิิจเสรีีนิิยม” ซึ่่�งทั้้�งสอง 

ปััจจััยนี้้�ในทางทฤษฎีีรัฐศาสตร์จะเป็็นแรงขัับเคล่ื่�อนของการสร้าง “สัังคม
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สุรชาติ บำ�รุงสุข

	 เมื่่�อสงครามรัสเซีีย-ยููเครนก้้าวเข้า้สู่่�เดืือนที่่� 5 นั้้�น รัสัเซีียยัังไม่ส่ามารถ

เอาชนะยููเครนได้้ จนไม่่น่่าเชื่่�อว่่า การใช้้ศัักยภาพทางทหารขนาดใหญ่่ของ 

รััฐมหาอำำ�นาจอย่่างรััสเซีียในการเปิิดสงครามตามแบบกว่่า 5 เดืือนแล้้ว ยููเครน

ยัังดำำ�รงความเป็็นรััฐเอกราชไว้้ได้้ แต่่ขณะเดีียวกัันก็็เห็็นถึึงความเสีียหายอย่่าง

มากทั้้�งต่่อชีีวิิตของกำำ�ลัังพลและยุุทโธปกรณ์์ของรััฐคู่่�สงคราม โดยเฉพาะความ

สููญเสีียของกองทัพัรัสัเซีีย ในอีีกด้้านคืือ ชีีวิิตและทรัพัย์ส์ิินของประชาชนยููเครน

ที่่�ถููกทำำ�ลายจากสงครามของรััสเซีียอย่่างหนััก จนนำำ�ไปสู่่�ปััญหาผู้้�อพยพภายใน

ทวีีปยุุโรปอย่่างที่่�เราไม่่เคยเห็็นมาก่่อน

	ดั ังนั้้�น สงครามในเดืือนที่่� 5 ย่่อมทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น และสร้้าง

ความเสีียหายต่่อทั้้�งสองฝ่่ายย่่อมมีีมากขึ้้�นอย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ด้้วย อีีกทั้้�ง

สงครามในเดืือนท่ี่� 5 นี้้� มีีนัยสำำ�คััญต่่อการปรัับยุุทธศาสตร์และยุุทธวิิธีีของ 

ทั้้�งสองฝ่่าย เน่ื่�องจากต่่างฝ่่ายต่่างเรีียนรู้้�ปััญหาจากความเป็็นจริิงของสงคราม 

โดยเฉพาะเรีียนรู้้�ถึงึความได้้เปรีียบ เสีียเปรีียบของคู่่�สงคราม ไม่่ใช่่เป็็นการเรีียนรู้้�

ผ่่าน “ห้้องจำำ�ลองยุุทธ์์” ในโรงเรีียนทหาร

	อีี กทั้้�ง ความเป็น็จริิงของสนามรบในช่ว่งที่่�ผ่า่นมาได้้บ่ง่ชี้้�ให้เ้ห็น็ปัจัจัยั

ในระดัับต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสงคราม จนอาจกล่่าวได้้ว่่า สงครามยููเครน

เป็น็ “ห้อ้งเรีียนวิิชายุทุธศาสตร์ท์หารที่่�ใหญ่ท่ี่่�สุดุในโลก” ในปัจัจุบัุัน ซึ่่�งสงคราม

อ่า่วเปอร์์เซียีในปีี ค.ศ. 1991 และ “ปฏิิบัตัิิการพายุุทะเลทราย” (Desert Strom 

Operation) ก็็เคยทำำ�หน้้าที่่�เช่่นนี้้�มาแล้้วในการให้้ข้้อพิิจารณาแก่่นัักการทหาร

ที่่�ใฝ่่รู้้�ทั่่�วโลก

สงครามในเดืือนที่่� 5
	ส งครามยููเครนเริ่่�มต้้นด้้วยการเปิิด “สงครามตามแบบเต็็มรููป” ใน

วัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2022 ในเบื้้�องต้้น หลายฝ่่ายมัักจะประมาณว่่า 
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	 ด้ว้ยการเดิินทางของฤดููกาลเป็น็เช่น่ที่่�เกิิดในทุกุปี ีเราคงเดาได้ไ้ม่ย่าก

ว่่าฤดููหนาวในยุโุรปเป็น็ปััจจัยัที่่�มีีผลโดยตรงต่อ่การรบ เช่น่ที่่�เห็็นในสงครามโลก

ครั้้�งที่่� 1 และ 2 สงครามในฤดููหนาวมีีความยากลำำ�บากอย่่างยิ่่�ง ทั้้�งในส่่วนชีีวิิต

ของทหาร และการเคลื่่�อนที่่�ในทางทหาร เป็็นต้้น

	ดั ังนั้้�น ในวัันที่่� 9 กัันยายน ค.ศ. 2022 เลขาธิิการเนโต้้ (NATO) ได้้

แจ้้งเตืือนชาติิสมาชิิกด้้วยประโยคง่่าย ๆ คืือ “The winter is coming, it’s 

going to be hard…” อัันมีีนััยถึึงการมาของ “สงครามฤดููหนาว” ที่่�จะเป็็น

ความยากลำำ�บาก และเตืือนถึึงการเตรีียมสนัับสนุุนยููเครนในการทำำ�สงคราม

ระยะยาวกับรััสเซีีย อีีกทั้้�งยัังตอกย้ำำ��ถึงึแรงกดดันที่่�เกิิดจากการตััดการส่่งพลังงาน

ของรััสเซีียมายุุโรป และปััญหาค่่าครองชีีพที่่�สููงขึ้้�นอัันเป็็นผลกระทบโดยตรง 

จากสงคราม เพราะรััสเซีียมีีความคาดหวัังว่่า พลัังงานจะถููกใช้้เป็็น “อาวุุธ”  

ในการตอบโต้้กัับการแซงชั่่�น และการปิิดล้้อมทางเศรษฐกิิจของฝ่่ายตะวัันตก

	 ฤดููหนาวของยุุโรปปีี ค.ศ. 2022 จึึงเป็็นความท้้าทายอย่่างยิ่่�งใน 

ด้้านหนึ่่�ง นัักการทหารทุุกคนตระหนัักดีีว่่า สงครามฤดููหนาวเป็็นความโหดร้้าย

ในตััวเอง ประวััติิศาสตร์์สงครามของยุุโรปเป็็นคำำ�ตอบท่ี่�ดีีในเรื่่�องนี้้� ในอีีก 

ด้้านหนึ่่�ง รััสเซีียมีีความหวัังที่่�จะเห็็นความขาดแคลนพลัังงาน ที่่�เกิิดจากการใช้้

พลังังานเป็น็ “อาวุธุ” ในการตอบโต้ก้ับัการแซงชั่่�นของรัฐัตะวันัตก อันัจะส่่งผล

โดยตรงต่่อทั้้�งชีีวิิตและค่่าครองชีีพของผู้้�คนในสัังคม แต่่ “สงครามพลัังงาน” 

ก็็ขึ้้�นอยู่่�กัับเงื่่�อนไขความหนาวเย็็นของอากาศด้้วย

	 การเปิิด “สงครามพลังงาน” ของรััสเซีียเกิิดขึ้้�นด้้วยความหวัังว่่า 

จะทำำ�ให้ฤ้ดููหนาวในยุุโรปปีนีี้้�เป็น็ช่ว่งเวลาที่่�ยากลำำ�บากของชีีวิิต แต่ผ่ลกลัับเป็น็

ปัจัจัยับัังคับัให้รั้ัฐยุโุรปต้อ้งปรับั “ยุทุธศาสตร์พ์ลังังาน” เพื่่�อลดการพึ่่�งพารัสัเซียี

ลง การเดิินทางผ่่านฤดููหนาวของรััฐยุโุรปในปีีนี้้�จึึงเป็น็วัันเวลาท่ี่�ท้้าทายอย่่างมาก 

ทั้้�งในทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และการทหาร และดููเหมืือนรััสเซีียจะเชื่่�อมั่่�น 
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	 เมื่่�อสงครามยููเครนเดิินมาเป็็นเวลาครบ 6 เดืือนนั้้�น ความเชื่่�อที่่�ว่่า

สงครามยููเครนจะยุุติิอย่่างรวดเร็็วด้้วยความเหนืือกว่่าของกำำ�ลัังรบของรััสเซีีย 

กลายเป็็นเพีียง “ความฝันที่่�ไม่่เป็็นจริิง” สำำ�หรัับประธานาธิิบดีีปููติิน กองทััพ

รััสเซีียไม่่สามารถบดขยี้้�กองทััพยููเครนได้้ในสนามรบ และไม่่สามารถยึึดยููเครน

ได้้ตามต้้องการ ในทางกลัับกััน กองทััพยููเครนสามารถต้้านทานการรุุกของ 

รััสเซีียได้้อย่่างไม่่คาดคิิด จนกล่่าวกัันว่่าเพีียงระยะเวลาครึ่่�งปีีแรกของสงคราม  

การประเมิินขีีดความสามารถของรััฐคู่่�พิิพาทต้้องกระทำำ�ใหม่่ทั้้�งหมด … กองทััพ

รััสเซีียที่่�ยิ่่�งใหญ่่ ไม่่ได้้มีีความเข้้มแข็็งทางทหารอย่่างที่่�คิิด

	 ขณะเดีียวกัันระยะเวลาครึ่่�งแรกของปีีนั้้�น มีีคำำ�ตอบอย่่างชััดเจนว่่า 

สัันติิภาพเป็็นเพีียง “ความฝันที่่�อยู่่�ห่างไกล”… หกเดืือนของสงครามท่ี่�ผ่่านไป 

ไม่่มีีแนวโน้้มของความสำำ�เร็็จในการเจรจาระหว่่างคู่่�สงครามชุดนี้้�แต่่อย่่างใด  

ภาพที่่�เกิิดขึ้้�นกลัับเป็็นการโจมตีีของรััสเซีียอย่่างต่่อเนื่่�อง และเป็็นการโจมตีี 

อย่า่งไม่จ่ำำ�แนกเป้้าหมาย เสมืือนหนึ่่�งรัสัเซียีกำำ�ลังัใช้ ้“มาตรการแบบเบ็็ดเสร็จ”  

แม้ว้่า่จะไม่ใ่ช่ส่งครามเบ็็ดเสร็จโดยตรงก็็ตาม จนอาจเรีียกการถููกโจมตีีอย่่างหนััก

ในครั้้�งนี้้�ว่่าเป็็น “นรกในยููเครน” หรืือเป็็น “หกเดืือนในนรก” สำำ�หรัับชีีวิิต

ประชาชนชาวยููเครน ดัังจะเห็็นได้้ว่่า ในหกเดืือนแรกของสงคราม มีีชาวยููเครน

เสีียชีีวิิตหลายพัันคน และชาวยููเครนเป็็นหลัักล้้านคนท่ี่�กลายเป็็นผู้้�อพยพ 

พลัดถิ่�นแบบไม่่มีีทางเลืือก อีีกหลายชีีวิิตตกอยู่่�ใน “มิิคสััญญีีสงคราม” 

อย่่างน่่าหดหู่่�ใจ

หกเดืือนที่่�ไม่่แพ้้!
	สิ่ ่�งที่่� เกิิดขึ้้�นในครึ่่�งปีีแรกของของสงครามคืือ ความเกลีียดชัง 

ของประชาชนชาวยููเครนที่่�มีีต่่อผู้้�นำำ�รััสเซีีย การเปิิดสงครามของประธานาธิิบดีี

ปููติินเป็็นคำำ�ตอบในตััวเองว่่า โอกาสที่่�ความสัมพัันธ์์ระหว่่างรััสเซีียกัับยููเครน  
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	ส งครามยููเครนยิ่่�งเดิินหน้้ามากเท่่าใด ความหวัังที่่�จะเห็็นสัันติิภาพ

ยููเครนก็็ดููยิ่่�งห่่างไกลออกไปมากเท่่านั้้�น และให้้คำำ�ตอบในอีีกด้้านอย่่างชััดเจน

ว่า่ สงครามยููเครนเป็็น “สงครามยืืดเยื้้�อชุุดใหม่”่ ในการเมืืองโลก และเป็็นปััจจััย

ของความผัันผวนที่่�สำำ�คััญของการเมืืองโลกด้้วย

	 อย่่างไรก็็ตาม แนวโน้้มของสงครามก่่อนสิ้้�นปีี ค.ศ. 2022 ได้้เริ่่�ม 

เห็็นชััดถึงสถานการณ์์ใหม่่ และมีีนัยสำำ�คัญหลายประการ แม้้สถานการณ์ ์

เหล่่านี้้�จะยัังไม่่สามารถเปลี่�ยนแปลงทิิศทางการสงครามได้้อย่่างมาก แต่่ก็็

เป็น็การตอกย้ำำ��ว่า่ สงครามในยููเครนจะยัังคงดำำ�เนิินต่่อไปในรููปแบบของสงคราม

ที่่�มีีลัักษณะการรบต่่อเน่ื่�อง ติิดพััน และยัังไม่่มีีการรบท่ี่�จะเป็็นจุุดชี้้�ขาด 

ของสงครามได้้ทัันทีี (decisive battle) ซึ่่�งผลที่่�ตามมาคืือ ความรุนแรงและ

ความสููญเสีียจะเกิิดอย่่างต่่อเนื่่�อง ดัังนั้้�นจึึงน่่าสนใจว่่าคู่่�ความขััดแย้้งจะ 

ดำำ�เนิินการสงครามต่่อไปอย่่างไร

การรุุกกลัับที่่�เคอร์์ซอน (The Kherson Counteroffensive)
	 หลัังจากรััสเซีียประสบความล้มเหลวในการยึึดคีีฟท่ี่�เป็็นเมืืองหลวง

ของยููเครนในช่่วงแรกของสงครามแล้้ว รััสเซีียจึึงเริ่่�มปรัับแผนยุุทธศาสตร์์ใน 

การรุุกเข้้ายึึดพื้้�นที่่�ของยููเครน ด้้วยการยึึดดิินแดนทีีละส่่วน มากกว่่าจะเป็็น 

การรุุกเพื่่�อยึึดพื้้�นที่่�ทั้้�งหมดอย่่างรวดเร็็ว หรืืออาจอธิิบายว่่าเป็็นการ “รุุกคืืบ”  

ที่่�ไม่ต้่้องการความเร็ว็ในการยุุทธ์ เน่ื่�องจากความคิิดในแผนการทััพที่่�จะยึึดครอง

ยููเครนได้้ในระยะเวลาสั้้�น ๆ นั้้�น ได้้กลายเป็็นความผิิดพลาดทางยุุทธศาสตร์ 

อย่่างมหัันต์์ของกองทััพรััสเซีีย

	 เราอาจกล่า่วเปรีียบเทีียบในวิิชาประวัตัิิศาสตร์ท์หารได้ว้่า่ “สงคราม

สายฟ้้าแลบ” ของประธานาธิิบดีีปููติินในยููเครนล้้มเหลวตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นของ 

การยุุทธ์ (ต่่างกัับเม่ื่�อครั้้�งที่่�กองทััพนาซีีเปิิดการรุุกใหญ่่ต่่อโปแลนด์์ในปีี ค.ศ. 1939 
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	ส ถานการณ์์ใหญ่่ของสงครามยููเครนในช่่วงปลายปีี ค.ศ. 2022  

มีี 2 ประการที่่�ต้้องถืือว่่าเป็็นจุุดเปลี่�ยนสำำ�คัญ หรืืออาจจะต้้องถืือว่่าเป็็น 

หััวเลี้้�ยวหััวต่่อที่่�ต้้องนำำ�มาพิิจารณา คืือ 1) การจััดทำำ�ประชามติิในดิินแดน 

ของยููเครนที่่�อยู่่�ภายใต้้การยึึดครองของรััสเซีีย และ 2) การรุุกกลัับ (counter-

offensive) ของกองทััพยููเครน จนกองทััพรััสเซีียต้้องเป็็นฝ่่ายถอยร่่น ซึ่่�งทำำ�ให้้

เกิิดคำำ�ถามโดยตรงถึึงการปรัับยุุทธศาสตร์์ทหารของรััสเซีียในอนาคต 

	ปั ัญหาเช่่นนี้้�ยัังโยงถึึงคำำ�ถามสำำ�คััญว่่า ผู้้�นำำ�รััสเซีียจะตััดสิินใจ 

ใช้อ้าวุธุนิิวเคลีียร์ท์างยุทุธวิิธีีเพื่่�อแก้ป้ัญัหาความเพลี่่�ยงพล้ำำ��ทางทหารในยููเครน

หรืือไม่่ ซึ่่�งประเด็็นในเรื่่�องของการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ของรััสเซีียต่่อเป้้าหมาย 

ในยููเครนนั้้�น เป็็นคำำ�ถามที่่�มีีมาตั้้�งแต่่ต้้นสงคราม

	 อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งที่่� เกิิดขึ้้�นเช่่นนี้้�กำำ�ลัังบ่่งบอกอย่่างชััดเจนว่่า 

ความขััดแย้้งรััสเซีีย-ยููเครนเป็็นกระบวนการ “ยกระดัับสงคราม” (escalation 

of war) ที่่�เกิิดขึ้้�นทีีละระดัับไปอย่่างต่่อเนื่่�อง อัันมีีนััยว่่า สงครามมีีแนวโน้้ม 

ที่่�จะรบต่่อไปในอนาคต และสัันติิภาพอาจจะยัังห่่างไกลกว่่าที่่�โลกคาดหวััง

ประชามติิจอมปลอม!
	 ในส่่วนของการผนวกดิินแดนนั้้�น เพื่่�อที่่�จะทำำ�ให้้การยึึดครองพื้้�นที่่�

ของยููเครนมีีพื้้�นฐานทางกฎหมายรองรัับ และขณะเดีียวกันก็เ็พื่่�อให้ก้ารยึดึครอง

ดิินแดนของยููเครนใน 4 ส่่วนมีีความชอบธรรม ทั้้�งยัังจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องสร้้างภาพ

ทางการเมืืองสำำ�หรัับรััฐบาลรััสเซีียด้้วย ดัังนั้้�น วิิธีีการสำำ�คััญท่ี่�จะรองรัับ

วััตถุุประสงค์์ทางการเมืืองเช่่นนี้้�คืือ การจััดทำำ�ประชามติิจากการลงเสีียง 

ของประชาชนในพื้้�นที่่� เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่าประชาชนท่ี่�อยู่่�ในดิินแดนดัังกล่่าว

ต้้องการย้้ายไปอยู่่�กัับรััสเซีีย และต้้องการแยกตััวออกจากยููเครน 
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	สิ่ ่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในวาระครบรอบ 1 ปีีของสงครามยููเครนท่ี่�เกิิดจากบุุก

ของรััสเซีียในวัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2022 คืือ สงครามยัังดำำ�เนิินต่่อไปอย่่าง

ไม่่เห็็นจุุดสิ้้�นสุุด และเป็็นขวบปีีท่ี่�ไม่่น่่าเชื่่�อเลยว่่า ยููเครนยัังสามารถดำำ�รง 

ความเป็็น “รััฐเอกราช” ไว้้ได้้ เช่่นเดีียวกัับที่่�กองทััพและประชาชนยููเครนยััง

สามารถยัันการรุกุของกองทัพัรัสเซียีได้้อย่า่งเข้ม้แข็ง็ แม้ป้ระเทศต้อ้งประสบกับั

การโจมตีีทางอากาศในรููปแบบต่่าง ๆ อย่่างหนััก คงต้้องยอมรับว่่าเป็็นหนึ่่�งปีี

แห่่งความหายนะสำำ�หรัับชีีวิิตของประชาชนชาวยููเครน

	 แต่่ผลลััพธ์ในอีีกด้้านของสงครามคืือ ความสููญเสีียขนาดใหญ่่ของ 

กองทัพัรัสัเซีียทั้้�งจำำ�นวนยุุทโธปกรณ์แ์ละกำำ�ลังัพล จนอาจประเมิินได้ว้่า่ กองทััพ

รััสเซีียในหนึ่่�งปีีแรกของสงครามถููกทำำ�ลายในสนามรบจน “อ่่อนแรง” ลงมาก 

และอาจต้้องประเมิินขีีดความสามารถทางทหารของรััสเซีียใหม่่ในอนาคต 

เนื่่�องจากเกิิดการสููญเสีียทั้้�งในส่่วนของกำำ�ลัังพลและกำำ�ลัังยุุทโธปกรณ์์ 

	 อย่่างไรก็็ตาม หากมองจากแง่่มุุมทางทหารและทางการเมืืองแล้้ว  

คงต้้องยอมรัับว่่าสงครามยููเครนมีีความน่่าสนใจอย่่างมาก และคงต้้องถืือว่่า

สงครามนี้้�เป็็น “สงครามใหญ่่ครั้้�งแรก” ของโลกในศตวรรษที่่� 21 และเป็็น

สงครามใหญ่่ของรััฐยุุโรปที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดนัับจากการสิ้้�นสุุดของสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 

เป็็นต้้นมา … วัันหนึ่่�ง หากเรามองย้้อนจากอนาคตกลัับมาดููยุุคปััจจุุบัันแล้้ว 

เราอาจกล่่าวได้้ว่่าสงครามนี้้�เป็็นสงครามใหญ่่ที่่�สุุดชุดหนึ่่�งที่่�ประวััติิศาสตร์ 

ทหารของโลกจะต้้องบัันทึึกไว้้ให้้คนรุ่่�นหลัังได้้เรีียนรู้้�ถึึงความเปลี่่�ยนแปลงและ

พััฒนาการสงครามที่่�เกิิดขึ้้�น

สงครามของรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่
	ส ถานการณ์์การสู้้�รบในปัจัจุุบันันั้้�น เราอาจจะตั้้�งเป็น็ข้อ้สังัเกตสำำ�หรับั

การศึกึษาของคณะนายทหารได้้ว่่า สงครามยููเครนเป็็นเสมืือน “วิิทยาลัยัการทััพ



อำำ�นาจทางทหารของรััสเซีีย

23



307

สุรชาติ บำ�รุงสุข

	ส งครามยููเครนเป็น็ส่ิ่�งที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างไม่ม่ีีใครคาดคิิด ไม่ม่ีีใครคาดเดา

มาก่่อนเลยว่่าเช้้าตรู่่�ของวัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2022 กองทััพรััสเซีียจะเปิิด

การรุุกข้้ามพรมแดนเข้้าตีียููเครน โดยมีีเป้้าหมายที่่�จะยึึดคีีฟให้้ได้้อย่่างรวดเร็็ว 

จนอาจกล่่าวเปรีียบเทีียบได้้ว่่า “สงครามสายฟ้้าแลบของปููติิน” ในช่่วงต้้น

ดำำ�เนิินไปอย่่างรวดเร็็ว จนไม่่มีีใครคิิดว่่า ยููเครนจะสามารถรัับมืือกัับการโจมตีี

ของรััสเซีียได้้ และระยะเวลาที่่�กรุุงคีีฟจะอยู่่�รอดจากการยึึดครองของกองทััพ

รััสเซีีย น่่าจะอยู่่�รอดได้้ไม่่นานนััก

	 แต่่สุุดท้้ายแล้้ว สงครามยููเครนกลัับพลิิกผัันอยู่่�ใน “ขั้้�นยััน” (stale-

mate) การรุุกแบบสายฟ้้าแลบของรััสเซีียไม่่สามารถนำำ�ไปสู่่�วััตถุุประสงค์์

ทางการเมืืองอย่่างที่่�ประธานาธิิบดีีปููติินต้้องการได้้ ในทางตรงข้้ามยููเครนกลัับ

สามารถยัันการรุุกของกองทััพรััสเซีียได้้มากกว่่าที่่�หลายฝ่่ายคาดคิิด และทั้้�งยััง

สามารถสร้้างความเสีียหายให้้กองทััพรััสเซีียได้้มากกว่่าที่่�คิิดด้้วย

อำำ�นาจโซเวีียตในยุุคสงครามเย็็น
	ตั ัวแบบจากสงครามยููเครน ทำำ�ให้้เราอาจจะต้้องคิิดถึงเรื่่�องของ 

“อำำ�นาจ” ในเวทีีระหว่่างประเทศกัันใหม่่ ถ้้าคิิดในแบบเดิิมแล้้ว อำำ�นาจที่่�เหนืือ

กว่่าอย่่างมากในทางทหารของรััสเซีียน่่าจะทำำ�ให้้สงครามยููเครนจบไปนานแล้้ว 

และจบลงด้้วยชััยชนะของรััสเซีียด้้วย

	 หากย้อ้นกลับัไปในยุุคสงครามเย็็นแล้ว้ จะเห็็นได้ว้่า่แนวคิิดที่่�ชัดัเจน

นของสตาลิินซึ่่�งเป็น็ผู้้�นำำ�สหภาพโซเวีียตในขณะนั้้�นคืือ การสร้า้ง “พื้้�นที่่�กันัชน” 

เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่่า สหภาพโซเวีียตจะไม่่ถููกบุุกโจมตีีจากยุุโรปตะวัันตก 

ดังัเช่น่ที่่�เกิิดขึ้้�นในประวัตัิิศาสตร์ค์วามมั่่�นคงของประเทศมาแล้ว้ ฉะนั้้�น ดิินแดน

ที่่�ถููกปลดปล่่อยโดย “กองทััพแดงโซเวีียต” จะตกอยู่่�ภายใต้้การยึึดครองและ/

หรืืออยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลของโซเวีียต โดยการที่่�รััฐบาลมอสโคว์์จััดตั้้�งรััฐบาล

คอมมิิวนิิสต์์ที่่�นิิยมรััสเซีียขึ้้�นปกครอง



ตอนที่่�

3
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	 ความกังัวลว่า่สงครามยููเครนจะยกระดับั จนอาจกลายเป็น็ “สงคราม

นิิวเคลีียร์”์ นั้้�น ไม่ใ่ช่ป่ระเด็็นใหม่ใ่นเวทีีระหว่า่งประเทศแต่อ่ย่่างใด ความกังวล

ดัังกล่่าวเริ่่�มเกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นของสงครามยููเครนแล้้ว ดัังจะเห็็นได้้ว่่าในช่่วง

นั้้�น เม่ื่�อวััตถุประสงค์์ทางทหารในการเข้้าตีีและยึึดครองคีีฟ ซึ่่�งเป็็นเมืืองหลวง

ของยููเครนให้้ได้้อย่่างรวดเร็็วนั้้�น ไม่่เป็็นไปตามความคาดหวัังของรััสเซีีย  

หลายฝ่่ายจึึงมีีความกัังวลว่่า ประธานาธิิบดีีปููติินอาจตััดสิินใจใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์

ทางยุุทธวิิธีี (tactical nuclear weapons) เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามที่่�

ต้้องการ เพราะกองทััพรััสเซีียไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ด้้วยอาวุุธของสงคราม

ตามแบบ

	 ความกังวลต่่อการเกิิดสงครามนิิวเคลีียร์ข์องรัสัเซีียในช่ว่งเวลาต่อ่มา 

เป็็นผลโดยตรงจากการ “รุุกกลัับ” (counteroffensive) ของกองทััพยููเครน 

ในภาคใต้้ การถอยร่่นของกองทััพรััสเซีียจากแนวรบด้้านเคอร์์ซอน ทำำ�ให้้มีี 

เกิิดความกังัวลว่่าผู้้�นำำ�รัสัเซียีอาจตัดัสิินใจใช้อ้าวุธุนิิวเคลีียร์ท์างยุทุธวิิธีีแก้ปั้ัญหา

การถอยของกองทััพรััสเซีียหรืือไม่่

	 แม้จ้ะไม่เ่กิิดการใช้อ้าวุุธนิิวเคลีียร์์ในทั้้�งสองเหตุุการณ์ ์แต่ก็่็ใช่ว่่า่ความ

กัังวลต่่อปััญหาเช่่นนี้้�จะสิ้้�นสุุดลง เน่ื่�องจากผู้้�นำำ�รััสเซีียยัังคงกล่่าวถึึงอาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ของรััสเซีีย จนทำำ�ให้้เราไม่่อาจตััดประเด็็นเรื่่�องของสงครามนิิวเคลีียร์์

ในยููเครนออกไปได้้ในปีี ค.ศ. 2023 

หายนะโรงไฟฟ้้านิิวเคลีียร์์
	 ในความเป็็นจริิงแล้้ว ประเด็็น “อุุบััติิเหตุุนิิวเคลีียร์์” (nuclear  

accident) ในยููเครนไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่แต่่อย่่างใด เพราะยููเครนเคยเผชิิญกัับ  

“หายนะเชอร์์โนบิิล” (Chernobyl Disaster) ในเดืือนเมษายน ค.ศ. 1986  

มาแล้้ว แต่่หากพิิจารณาในสถานการณ์์ปััจจุุบััน หายนะเช่่นนี้้�อาจปรากฏใน  

2 รููปแบบหลััก คืือ
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เตืือนความทรงจำำ�เดิิม!
	 หากพิิจารณาถึึงสถานการณ์์การโจมตีีที่่�กองทััพรััสเซีียกระทำำ�กัับ

ยููเครนในปััจจุุบัันแล้้ว เสมืือนกัับการย้้อนเวลากลัับไปสู่่�ยุคสงครามโลก 

ครั้้�งที่่� 2 … ข่า่วที่่�ออกในแต่ล่ะวัันจากการโจมตีีที่่�เกิิดขึ้้�นต่อ่เป้า้หมายที่่�เป็น็เมืือง

และพลเรืือนชาวยููเครนนั้้�น แทบไม่่ต่่างกัับการกลัับไปอ่่านบัันทึึกการรบของ 

กองทััพเยอรมัันในการโจมตีีสหภาพโซเวีียตครั้้�งนั้้�นแต่่อย่่างใด

	ดั ังที่่�ปรากฏในประวััติิศาสตร์์สงคราม การรบเกิิดขึ้้�นอย่่างรุุนแรงใน

แนวรบด้้านตะวัันออก … ถ้้าจะกล่่าวว่่ากองทััพประสบความสููญเสีียอย่่างหนััก 

แต่่พลเรืือนในพื้้�นที่่�การรบประสบความสููญเสีียมากกว่่าทหาร แนวรบที่่�เปลี่่�ยน

กลัับไปมาจากการรบที่่�เกิิดขึ้้�น ส่่งผลให้้พื้้�นที่่�ในส่่วนนี้้�ถููกทำำ�ลายอย่่างต่่อเนื่่�อง 

แทบจะไม่่ต่่างจากพื้้�นที่่�ของยููเครนที่่�กองทััพรัสเซีียเคยยึึดครองในปััจจุุบััน  

เมื่่�อกองทััพยููเครนเปิิดการรุุกกลัับและยึึดได้้คืืน สิ่่�งที่่�เห็็นชััดเจนคืือ ประชาชน

และสิ่่�งปลููกสร้้างถููกทำำ�ลาย ตลอดรวมถึึงการสัังหารหมู่่�ประชาชน ซึ่่�งเป็็นข่่าวที่่�

ปรากฏออกไปทั่่�วโลก แม้้ผู้้�นำำ�รััสเซีียจะปฏิิเสธอย่่างไรก็็ตาม

	 หากย้้อนกลัับสู่่�สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เมืืองเบลโกรอด (Belgorod) 

เป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีในกรณีีนี้้� เมืืองเป็็นของรััสเซีีย และอยู่่�ห่่างออกไปประมาณ 40 

กิิโลเมตรทางพรมแดนด้้านเหนืือของยููเครนในปััจจุุบััน … เมืืองนี้้�ถููกกองทััพ

เยอรมัันยึึดครองในปีี ค.ศ. 1941 กองทััพรััสเซีียยึึดคืืนในต้้นปีี ค.ศ. 1943 และ

กองทััพเยอรมัันยึึดกลัับมาในตอนกลางปีี หลัังจากนั้้�นกองทััพรััสเซีียพยายาม 

ท่ี่�จะยึึดกลัับคืืนอีีกครั้้�งให้้ได้้ ในขณะที่่�กองทััพเยอรมัันก็็พยายามอย่่างยิ่่�ง 

ในการรัักษาเมืืองให้้ได้้เช่่นกััน แม้้ว่่าเมืืองนี้้�จะไม่่มีีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์  

แต่่แนวรบที่่�เคลื่่�อนตััวไปตามการรบของคู่่�สงคราม ได้้ทำำ�ลายทุุกอย่่างในเมืือง 

	 เมืืองเบลโกรอดมีีประชากรก่่อนสงครามประมาณ 34,000 คน  

ผลจากการรบที่่�เกิิดขึ้้�นทำำ�ให้้เมืืองเหลืือประชากรเพีียง 140 คน คนเป็็น 



ยุุทธการชิิงเมืือง-
สงครามทำำ�ลายเมืือง
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	ส งครามรัสัเซียี-ยููเครนเป็น็สถานการณ์ก์ารรบชุดุที่่�ใหม่ท่ี่่�สุดุของโลก 

และใหญ่่ที่่�สุุดของโลกในปััจจุุบันัด้้วย ซึ่่�งหากพิิจารณาในมิิติิของวิิชาประวัตัิิศาสตร์

ทหารแล้ว้ สงครามยููเครนดููจะมีีลักัษณะเป็น็ “สงครามป้อ้มค่า่ยประชิิด” (siege 

warfare) ของศตวรรษที่่� 21 อย่่างน่่าสนใจ ซึ่่�งในบริิบทของการทำำ�ลายเมืืองที่่�

รััสเซีียกระทำำ�กัับยููเครนนั้้�น แทบจะไม่่ต่่างจาก “สงครามชิิงเมืือง” ในยุุคเก่่า 

ของยุุโรป ราวกัับเป็็นสงครามย้้อนยุุค 

	 แต่ส่งครามชิิงเมืืองในยุุคปััจจุุบันัมีีความรุนแรงและความโหดร้ายต่า่ง

จากในประวััติิศาสตร์ ์ด้า้นหนึ่่�งเป็น็ผลจากพััฒนาการของระบบอาวุุธสมรรถนะ

สููงที่่�มีีอำำ�นาจการทำำ�ลายอย่่างรุุนแรง ในอีีกด้้าน เมืืองในโลกสมััยใหม่่เป็็น

ศููนย์ก์ลางของความเจริิญที่่�ผู้้�คนจำำ�นวนมากอาศัยัอยู่่� พร้อ้มกับัมีีกิิจกรรมในชีีวิิต

ประจำำ�วันัในแบบต่า่ง ๆ  ซึ่่�งเรามักักล่า่วเสมอว่า่ เมืืองเป็็นรากฐานของอารยธรรม

สมััยใหม่่ และตามมาด้้วยการขยายตััวของโลกาภิิวัตน์์พร้้อมกัับการขยายตััว 

ของ “ความเป็็นเมืืองสมััยใหม่่” (modern urbanization) ในยุุคปััจจุุบััน  

เมืืองจึึงเป็็น “ศููนย์์กลางของการอยู่่�อาศััย” ที่่�มีีประชากรอยู่่�รวมกัันอย่่าง 

หนาแน่่น

	 ความเป็็นสมัยใหม่่และการเป็็นศููนย์์รวมประชากรเช่่นนี้้� จึึงทำำ�ให้้ 

เมืืองตกเป็็นเป้้าหมายของการโจมตีีทางทหารอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ไม่่ต่่างกัับที่่�

ด้้านหนึ่่�งผู้้�ก่่อการร้้ายก็็ใช้้เมืืองเป็็นพื้้�นที่่�ก่่อเหตุุด้้วยเหตุุผลเดีียวกัันในรููปแบบ

ของ “การก่่อการร้้ายในเมืือง” (urban terrorism ) เพราะการ “โจมตีีเมืือง” 

สร้้างผลสะเทืือนทั้้�งทางการเมืือง เศรษฐกิิจ การทหาร และสัังคมควบคู่่�กัันไป 

และยัังสร้้างผลต่่อความสนใจของส่ื่�อได้้มากกว่่า ซึ่่�งโดยนััยในทางจิิตวิิทยานั้้�น 

การโจมตีีเมืืองคืือ การทำำ�ลายขวััญกำำ�ลัังใจ โดยเฉพาะเป็็นการทำำ�ลาย 

“เจตนารมณ์์ในการรบ” ของฝ่่ายตรงข้้าม เพื่่�อจะทำำ�ให้้เกิิดการยอมแพ้้ และ 

ถ้้าไม่่ยอมแพ้้ ก็็จะต้้องโจมตีีอย่่างหนัักต่่อไป โดยการเอาเมืืองและประชาชน 



สงครามรถถััง
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	 การประเมิินความสููญเสีียของรััฐคู่่�ขััดแย้้งในสงครามไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย 

เพราะข้้อมููลในประเด็็นนี้้�ถืือเป็็น “ความลัับสุุดยอด” ท่ี่�ต่่างฝ่่ายต่่างเก็็บงำ��ไว้้ 

ไม่ย่อมเปิิดเผย เพราะสถิิติิความสููญเสีียเช่น่นี้้�ย่อ่มส่ง่ผลอย่า่งมากในทางจิิตวิิทยา 

โดยเฉพาะความสููญเสีียด้้านกำำ�ลัังพลที่่�มีีผลในทางจิิตใจอย่่างมากกัับครอบครััว

ทหารในแนวหลััง และปริิมาณการสููญเสีียด้้านยุุทโธปกรณ์์ในรููปแบบต่่าง ๆ  

ก็็มีีนััยโดยตรงกัับสถานภาพของกองทััพในการรบ อัันมีีผลโดยตรงต่่อขีีดความ

สามารถในการรบ และภาพลัักษณ์์ของรััฐคู่่�สงครามด้้วย

	ดั งันั้้�น บทความนี้้�จะพิิจารณาถึึงตััวเลขความสููญเสีียของระบบอาวุุธ 

ซึ่่�งแม้จ้ะเป็น็เรื่่�องของการประเมิิน แต่ใ่นกรณีีนี้้�เราอาจต้้องใช้ต้ัวัเลขขององค์์กร

อิิสระที่่�ติิดตามสถานการณ์์มาเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐาน โดยบทความนี้้�จะนำำ�เสนอถึึง 

“สงครามรถถััง” ในยููเครน ที่่�กองทััพรััสเซีียประสบกัับความสููญเสีียรถถัังหลััก

เป็็นจำำ�นวนมาก และส่่งผลโดยตรงต่่อความสามารถในการทำำ�สงครามของรััฐ 

คู่่�ขััดแย้้ง

สิ้้�นยุุครถถััง?
	ส งครามยููเครนที่่�เริ่่�มต้นในวันัที่่� 24 กุมุภาพันัธ์์ ค.ศ 2022 นั้้�น เริ่่�มตาม

หลัักนิิยมของสงครามตามแบบอย่่างเห็็นได้้ชััด และเป็็นการเข้้าตีีอย่่างเป็็น 

“ระลอก” ของหน่่วยทหารราบยานยนต์์ ขบวนรถถััง พร้้อมกับการสนับสนุุน

ของอำำ�นาจการโจมตีีทางอากาศในแบบที่่�เป็็น “หลัักนิิยมของกองทััพแดง”  

ซึ่่�งอาจเปรีียบเทีียบได้ก้ับัการเปิดิ “สงครามสายฟ้า้แลบ” (blitzkrieg warfare) 

ของกองทััพนาซีีในยุุคต้้นสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ที่่�อาศััยอำำ�นาจการเคล่ื่�อนท่ี่�เร็็ว

ของหน่ว่ยทหารราบ และการสนับัสนุนุทางอากาศ เป็็น “หัวัหอก” ในการเจาะ

แนวป้้องกัันของข้้าศึึก 



สงครามเคลื่่�อนที่่� vs
สงครามสนามเพลาะ
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	นั กัการทหารในยุุคปัจัจุุบันัมัักมีีความเชื่่�อว่า่ “สงครามสนามเพลาะ” 

(trench warfare) เป็็นเรื่่�องล้้าสมัยสำำ�หรัับการยุุทธ์์ในสงครามสมัยใหม่่ 

เนื่่�องจากพััฒนาการของยานเกราะสามารถเจาะแนวตั้้�งรัับของสนามเพลาะได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งอำำ�นาจการยิิงของปืืนใหญ่่ประจำำ�รถถััง และเกราะท่ี่�

สามารถคุ้้�มกัันความปลอดภัยให้้กัับกำำ�ลัังพลของฝ่่ายเข้้าตีีได้้เป็็นอย่่างดีี 

ประกอบกัับสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 มีีสภาวะที่่�เป็็น “สงครามเคลื่่�อนที่่�” (mobile 

warfare) จึึงทำำ�ให้้นัักการทหารหลายคนมองว่่า สงครามสนามเพลาะเป็็นเพีียง

เรื่่�องราวในอดีีตของสงครามโลกครั้้�งที่่� 1 เท่่านั้้�น และรููปแบบสงครามเช่่นนี้้� 

จะไม่่ถููกนำำ�มาใช้้ในสงครามยุุคปััจจุุบััน

	 แต่ห่ากเราย้อ้นกลับัมาพิิจารณาสงครามในเอเชีีย จะเห็็นถึงึสงคราม

สนามเพลาะทั้้�งในสงครามกลางเมืืองจีีน และสงครามเกาหลีี หรืือสงครามอุโุมงค์์

ในเวีียดนาม เป็็นต้้น นอกจากนี้้� เนโต้้ในยุุคสงครามเย็็นมีีการฝึึกเพื่่�อรัับมืือกัับ 

“ระบบสนามเพลาะแบบโซเวีียต” (Soviet-style trench systems) อัันเป็็น

หลักันิิยมขององค์ก์ารสนธิิสัญญาวอร์ซ์อ (Warsaw Pact) ที่่�ใช้ร้ะบบป้อ้มสนาม

ที่่�มีีแนวเชื่่�อมต่่อกัันขนาดยาว ในการรัับมืือการเข้้าตีีของกำำ�ลัังรบข้้าศึึก ซึ่่�งหลััก

นิิยมของการตั้้�งรัับด้้วยสงครามสนามเพลาะเช่่นนี้้� เป็็นผลโดยตรงจากบทเรีียน

ของกองทััพโซเวีียตในประวััติิศาสตร์์ของสงครามต่่อต้้านนาซีีในแนวรบด้้าน

ตะวัันออก ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�การรบที่่�มีีความรุุนแรงอย่่างมากในสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 

	 หากพิิจารณาถึึงสถานการณ์์การรบในฤดููใบไม้้ผลิิที่่�จะมาถึึงในต้้นปีี 

ค.ศ. 2023 สงครามยููเครนอาจจะย้้อนรอยประวััติิศาสตร์์สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 

เนื่่�องจากในฤดููหนาวที่่�ผ่่านมาในช่่วงปลายปีี ค.ศ. 2022 ต่่างฝ่่ายต่่างพยายาม

สร้้างแนวตั้้�งรัับเพื่่�อรอการละลายของหิิมะ ฉะนั้้�น จึึงทำำ�ให้้คาดการณ์์ได้้ว่่า 

แนวรบในยููเครนอาจกลายเป็น็สงครามสนามเพลาะได้ไ้ม่ย่าก อันัมีีนัยัให้เ้ห็น็ถึงึ

ความต้้องการรถถัังจำำ�นวนมากสำำ�หรัับปฏิิบััติิการของกองทััพยููเครนในฤดูู 



ขออาวุุธ ไม่่ขอหนีี!
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	 หากเปรีียบเทีียบทำำ�เนีียบกำำ�ลังัรบระหว่า่งกองทััพยููเครนและกองทััพ

รััสเซีียแล้้ว เห็็นได้้ชััดว่่าเป็็นไปไม่่ได้้เลยที่่�กองทััพยููเครนจะสามารถยัันการรุุก 

ของกองทััพรัสเซีียได้้อย่่างยาวนาน หรืืออย่่างน้้อยแทบจะเป็็นไปไม่่ได้้ที่่�จะยััน

ได้้เกิินกว่่า 1 ปีีภายใต้้การโจมตีีอย่่างหนัักเช่่นที่่�ปรากฏให้้เห็็นในข่่าว 

	 แต่่การท่ี่�กองทััพยููเครนสามารถเปิิดการรุุกกลัับทางทหาร (coun-

teroffensive) ในพื้้�นที่่�ที่่�รััสเซีียเคยยึึดครองได้้นั้้�น ทำำ�ให้้สถานะของสงคราม 

ในยููเครนมีีสภาวะของการ “ยััน” ในทางทหาร (military stalemate) เท่่ากัับ

ส่ง่สััญญาณว่า่ สงครามยููเครนจะยาวนานออกไปกว่า่ที่่�หลายฝ่า่ยคิิด และกองทััพ

ยููเครนยังัสามารถทำำ�การรบได้น้านกว่า่ที่่�หลายฝ่า่ยคาดไว้ใ้นเบื้้�องต้น้ ซึ่่�งคำำ�ตอบ

ท่ี่�สำำ�คััญในเรื่่�องนี้้�อีีกส่่วนหนึ่่�งมาจากความสนับสนุนด้้านยุุทโธปกรณ์์จากฝ่่าย

ตะวัันตกอย่่างต่่อเนื่่�อง 

อำำ�นาจกำำ�ลัังรบ
	 ในด้้านหนึ่่�งคืือ เป็็นเรื่่�องของปััจจััย “อำำ�นาจกำำ�ลัังรบท่ี่�ไม่่มีีตััวตน”  

ที่่�เป็็นทั้้�งเรื่่�องของการนำำ�ของรััฐบาลที่่�ได้้รัับการยอมรัับจากประชาชน และ 

ขวัญักำำ�ลังัใจของประชาชนในการรบต่่อต้้านรััสเซีีย อีีกทั้้�งยังัมีีนัยถึึงการต้้องเสีีย

สละต่่อสู้้�กัับรััสเซีียก็็เพื่่�อดำำ�รงความเป็็น “รััฐเอกราช” ของชาวยููเครนไว้้ให้้ได้้ 

ความพ่่ายแพ้้มีีคำำ�ตอบในทางการเมืืองประการเดีียวคืือ การต้้องอยู่่�ภายใต้้ 

การปกครองของรััสเซีีย และอย่่างน้้อย ชาวยููเครนเคยมีีประสบการณ์์กัับ 

การต้้องอยู่่�ใต้้รััสเซีียมาแล้้วในยุุคสหภาพโซเวีียต

	 ในอีีกด้้านที่่�ปฏิิเสธไม่่ได้้ คืือ ปััจจััยของ “อำำ�นาจกำำ�ลัังรบที่่�มีีตััวตน” 

ซึ่่�งเป็็นทั้้�งเรื่่�องของกำำ�ลัังพล และกำำ�ลัังอาวุุธ เป็็นสิ่่�งท่ี่�ต้้องมาเป็็นข้้อพิิจารณา 

ในสนามรบด้้วย ซึ่่�งยููเครนอ่่อนด้้อยกว่่ารััสเซีียในทุุกด้้าน จนอยู่่�ในฐานะที่่�ไม่่ 

อาจเปรีียบเทีียบ “พลัังอำำ�นาจ” ระหว่่างประเทศทั้้�งสองได้้เลย



ยููเครนยิิง 1 วััน 
อเมริิกาผลิิต 1 เดืือน
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	 แม้ส้งครามยููเครนจะดำำ�เนิินสืืบเน่ื่�องมานานกว่า่ 1 ปีแีล้ว้ แต่ก็่็ยังัไม่ม่ีี

สััญญาณใดที่่�บ่่งชี้้�ว่่า สงครามจะยุุติิลงในเร็็ววััน มีีแต่่สััญญาณ 3 ประการ คืือ 

“รบหนักั-รบยาว-รบต่่อเนื่่�อง” เนื่่�องจากคู่่�สงครามพยายามที่่�จะเปิดิการรุกุใหญ่่

ในฤดููใบไม้้ผลิิ และน่่าจะส่่งผลทำำ�ให้้สงครามรบยาวตลอดปีี ค.ศ. 2023 

	สภ าวะของการรบเช่น่นี้้�เห็็นชััดว่า่ สงครามยููเครนเป็น็ “สงครามตาม

แบบที่่�ยืืดเยื้้�อ” คืือเป็็น “Attrition Warfare” อัันส่่งผลให้้เกิิดความต้องการ

ด้้านยุุทโธปกรณ์์ในทุุกด้้าน โดยเฉพาะปััญหาการใช้้กระสุุนปืืนใหญ่่เป็็นจำำ�นวน

มากอย่่างไม่่คาดคิิด ดัังจะเห็็นได้้ว่่าปััญหาความขาดแคลนกระสุุนเช่่นนี้้�เกิิดขึ้้�น

ทั้้�งกัับกองทััพรััสเซีียและกองทััพยููเครนไม่่แตกต่่างกััน หรืือเป็็นเช่่นท่ี่�บทเรีียน 

ในวิิชาประวััติิศาสตร์ทหารกล่่าวถึง ช่่องว่่างระหว่่างการวางแผนทางทหารใน

ทางทฤษฎีี กัับความต้้องการอาวุุธและสิ่่�งอุุปกรณ์์ในทางปฏิิบััติิ

      

ใช้้เกิินประมาณการ!
	 หนึ่่�งในมิิติิของสงครามยููเครนท่ี่�ต้อ้งนำำ�มาเป็น็ข้อ้พิิจารณาทางทหาร

อย่่างมีีนััยสำำ�คััญคืือ อััตราการใช้้กระสุุนในสนามรบ ทั้้�งกระสุุนปืืนใหญ่่และ

กระสุุนของปืืนแบบต่่าง ๆ เนื่่�องจากเป็็นการรบต่่อเนื่่�องและมีีการใช้้อาวุุธยิิง 

ของทั้้�งสองฝ่่ายตลอดเวลา จึึงทำำ�ให้้เกิิดภาวะขาดแคลนกระสุุนอย่่างหนััก และ

ความต้องการกระสุุนเช่่นนี้้�กลายเป็็นแรงกดดันที่่�เป็็นรููปธรรมต่่อการผลิิตอาวุุธ 

และรวมถึึงห่่วงโซ่่การผลิิตของอุุตสาหกรรมอาวุุธในประเทศตะวัันตกด้้วย

	ปั ัญหาเช่่นนี้้�อาจจะไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ในวิิชาประวััติิศาสตร์์ทหาร เพราะ

รััฐบาลและกองทััพทั่่�วโลกมัักประเมิินสถานการณ์์การรบต่ำำ��กว่่าความเป็็นจริิง

เสมอ โดยเฉพาะอััตราการสููญเสีียยุุทโธปกรณ์์ และอััตราการบริิโภคกระสุุน 

ของฝ่า่ยตน ดังัจะเห็็นได้้ว่า่ในการรบจริิงนั้้�น กองทััพจะใช้จ้ำำ�นวนกระสุุนมากกว่า่

ท่ี่�คาดการณ์ไ์ว้ก้่อ่นสงครามเสมอ และปัจัจัยัความขาดแคลนเช่น่นี้้�ส่ง่ผลกระทบ



ตอนที่่�

4



แนวโน้้มสงคราม



 สงครามที่่�รััสเซีียไม่่ชนะ
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	ป ฏิิบััติิการทางทหารของรััสเซีียเริ่่�มต้้นในวัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 

2022 ด้ว้ยความหวังัอย่า่งสวยหรููว่า่ กองทัพัรัสเซียีจะยึดึเมืืองคีีฟได้ใ้นเวลาเพีียง 

ไม่่กี่่�วัันหลัังจากกระสุุนนััดแรกดัังขึ้้�น และสงครามจะยุุติิลงโดยเร็็วด้้วยความ 

พ่่ายแพ้้ของยููเครนเช่่นในปีี ค.ศ. 2014 แต่่จนบััดนี้้�ล่่วงเข้้าปีีที่่� 2 แล้้ว สงคราม

ยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป และทั้้�งไม่่อาจคาดเดาถึึงจุุดจบของสงครามนี้้�ได้้แต่่อย่่างใด

	ดั ังนั้้�น บทความนี้้�จะทดลองสำำ�รวจถึึงปััญหาบางประการของรััสเซีีย

ที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วงปีีแรกของสงคราม

จากเบรสเนฟ ถึึงปููติิน
	 แต่่เดิิมหลายฝ่่ายมีีความเชื่่�อว่่า ประธานาธิิบดีีปููติินต้้องการใช้้  

“การขู่่�” เป็็นเครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินนโยบายต่่างประเทศต่่อบรรดารััฐที่่�เคยอยู่่�

ภายใต้้การปกครองของสหภาพโซเวีียตมาก่่อน ให้้ตระหนัักว่่าพวกเขาจะต้้อง

เลืือกอยู่่�กับัรัสัเซียีเท่า่นั้้�น ไม่ใ่ช่ก่ารหันัไปมีีใจในการเข้า้ร่ว่มกับัประเทศตะวันัตก 

ซึ่่�งอาจเทีียบเคีียงได้้กัับ “หลัักการเบรสเนฟ” (The Brezhnev Doctrine)  

ในยุคุสงครามเย็น็ ที่่�รัฐัในยุโุรปตะวันัออกจะต้อ้งอยู่่�ในสังักัดัของสหภาพโซเวีียต

เท่่านั้้�น และไม่่อนุุญาตให้้มีีแนวนโยบายที่่�ต่่างจากศููนย์์กลางอำำ�นาจท่ี่�มอสโคว์์

เป็็นอัันขาด และการแตกแถวจะต้้องได้้รัับการลงโทษอย่่างหนัักจากปฏิิบััติิการ

ของกองทััพแดง

	 การลงโทษ และการขู่่�ว่า่จะลงโทษในลักัษณะเช่น่นี้้� แม้จ้ะเคยใช้อ้ย่า่ง

ได้้ผลในยุุคสงครามเย็็น แต่่ภููมิิทััศน์์ของการเมืืองโลกเปลี่่�ยนไปอย่่างมาก  

รััสเซีียที่่�อาจจะไม่่ใช่่รััฐมหาอำำ�นาจแบบเก่่าของยุุคสงครามเย็็น แต่่ก็็ต้้องการ 

ส่่งสััญญาณไปยัังบรรดาประเทศตะวัันตกว่่า รััสเซีียยัังคงต้้องการดำำ�รงอิิทธิิพล 

เหนืือพื้้�นที่่�ทางด้้านยุุโรปตะวัันออก และพื้้�นที่่�ทางด้้านทะเลบอลติิกต่่อไป 

ไม่่เปลี่่�ยนแปลง และทั้้�งไม่่ต้้องการให้้ตะวัันตกขยายอิิทธิิพลเข้้าสู่่�พื้้�นที่่�ดัังกล่่าว 



สงครามและสัันติิภาพ
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	ส งครามยููเครนเดิินทางเข้้าสู่่�ปีที่่� 2 แล้้วอย่่างไม่่น่่าเชื่่�อ เพราะเม่ื่�อ

สงครามเริ่่�มต้น้จากการบุกุของรัสัเซียีในวันัที่่� 24 กุมุภาพันัธ์ ์ค.ศ. 2022 นั้้�น ไม่ม่ีี

ใครคาดคิิดเลยว่่า กองทััพยููเครนจะสามารถต้้านทานการรุุกใหญ่่ของกองทััพ

รัสัเซีียได้อ้ย่่างยาวนาน เพราะหากเปรีียบเทีียบอำำ�นาจกำำ�ลังัรบช่่วงก่่อนสงคราม

แล้้ว การรัักษาอธิิปไตยของยููเครนแทบเป็็นไปไม่่ได้้เลย 

	ดั งัจะเห็็นอำำ�นาจกำำ�ลังัรบเปรีียบเทีียบในปีี ค.ศ. 2019 กองทััพรัสเซีีย

มีีกำำ�ลังพลรวม 900,000 นาย กองทััพบกมีีกำำ�ลัังพล 280,000 นาย มีีรถถััง 

หลััก (MBT) 2,750 คััน รถรบทหารราบ (IFV) 5,140 คััน ส่่วนกองทััพยููเครน 

มีีกำำ�ลัังพลรวม 209,000 นาย กองทััพบกมีีกำำ�ลัังพล 145,000 นาย มีีรถถัังหลััก 

854 คััน และรถรบทหารราบ 1,137 คััน (อ้้างอิิงตััวเลขจาก The Military 

Balance 2019)

	 หลัังจากสงครามเกิิดแล้้ว ทำำ�เนีียบกำำ�ลัังรบในปีี ค.ศ. 2023 มีีความ

เปลี่่�ยนแปลง ดังันี้้� กองทัพัรัสัเซียีขยายจำำ�นวนกำำ�ลังัพลรวมเป็็น 1,190,000 นาย 

กองทััพบกขยายกำำ�ลัังพลจำำ�นวน 550,000 นาย มีีรถถัังหลัักเหลืือ 1,800 คััน 

รถรบทหารราบ 4,150 คััน กองทััพยููเครนขยายจำำ�นวนกำำ�ลัังพลเป็็น 688,000 

นาย กองทััพบกมีีกำำ�ลัังพลเพิ่่�มเป็็น 250,000 นาย มีีรถถัังหลััก 953 คััน  

และรถรบทหารราบ 770 คันั (อ้า้งอิิงตัวัเลขจาก The Military Balance 2023) 

	 จากตััวเลขเชิิงปริิมาณในข้้างต้้นจะเห็็นชััดว่่า กองทััพรััสเซีียมีีพลัง

อำำ�นาจทางทหารเหนืือกว่า่ยููเครนอย่า่งมาก แต่ก่ารมีีทหารและอาวุุธที่่�มากกว่า่

ไม่่ใช่่หลัักประกัันว่่า กองทััพจะประสบความสำำ�เร็็จในการรบได้้จริิง และ 

ความล้มเหลวในสนามรบทำำ�ให้้รััสเซีียไม่่ประสบความสำำ�เร็็จทางยุุทธศาสตร์์ใน

การยึดึครองยููเครน หรืือกล่่าวในทางทฤษฎีีได้้ว่า่ ความล้มเหลวจากการรบทำำ�ให้้

วััตถุุประสงค์์ทางยุุทธศาสตร์์ของรััสเซีียในสงครามครั้้�งนี้้�ล้้มเหลวตามไปด้้วย



สงครามรบต่่อ
สัันติิภาพยัังต้้องรอ
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	ส งครามยููเครนเดิินทางข้้ามเวลาเข้้าสู่่�ปีีที่่� 2 แล้้ว และยัังดำำ�เนิินต่่อ

ไปด้ว้ยความรุนุแรงอย่า่งมาก จนแทบมองไม่เ่ห็น็โอกาสของสันัติิภาพเท่า่ใดนักั 

	ดั ังนั้้�น บทนี้้�จะทดลองคาดคะเนถึึง “จุุดสิ้้�นสุุด” ของสงครามใน

อนาคต ด้้วยการนำำ�เสนอด้้วยสถานการณ์์จำำ�ลองใน 6 ตััวแบบ ดัังนี้้�

	 1.		ชั ัยชนะของยููเครนและกลัับสู่่�สถานะเดิิมปีี ค.ศ. 1991

	ตั ัวแบบที่่� 1 เริ่่�มด้้วยสมมติิฐานที่่�เป็็นชััยชนะของยููเครน ดัังที่่�ปรากฏ

ชััดเจนแล้้วว่่า การใช้้กำำ�ลังบัังคัับเพื่่�อให้้ยููเครนกลัับไปอยู่่�ใน “โลกของรััสเซีีย” 

(Russian World หรืือ Russkiy Mir) เป็็นสิ่่�งที่่�เป็็นไปไม่่ได้้ การยัันการรุุกทาง

ทหารของรััสเซีีย และรััฐยููเครนไม่ล่่่มสลายไปด้้วยการยึึดครองของรััสเซีีย ก็ถ็ืือว่า่

ยููเครนชนะแล้้วในระดัับหนึ่่�ง แต่่ถ้้าจะต้้องได้้รัับ “ชััยชนะอย่่างสมบููรณ์์” ด้้วย

การเอาดิินแดนที่่�รัสัเซียียึดึครองในไครเมีียและดอนบาสกลัับคืืนมาทั้้�งหมดแล้ว้ 

ชััยชนะในนิิยามเช่่นนี้้�ดููจะเป็็นไปไม่่ได้้ง่่าย และในระยะสั้้�น การจะผลัักดัันให้้

กองทััพรััสเซีียต้้องถอยออกจากยููเครนทั้้�งหมด ก็็อาจจะเป็็นไปได้้ยาก

	 แต่่กระนั้้�น หลัังจากชััยชนะของการรุุกกลัับทางภาคใต้้ท่ี่�เคอร์์ซอน

ในช่่วงปลายปีี ค.ศ. 2022 ได้้สร้าง “ผลทางจิิตวิิทยา” อย่่างสำำ�คััญ คืือ  

ชาวยููเครนมีีความหวังัอย่า่งมากที่่�จะเอาดิินแดนที่่�ถููกรัสัเซีียผนวกไปกลับัคืืนมา

ทั้้�งหมด (ย้ำำ��ว่่า “ทั้้�งหมด”) โดยเฉพาะไครเมีีย (พื้้�นที่่�นี้้�มีีความสำำ�คััญทาง

ยุทุธศาสตร์อย่่างมากกัับรัสัเซียี เพราะเป็น็ที่่�ตั้้�งของกองเรืือทะเลดำำ� ของกองทััพ

เรืือรััสเซีีย) 

	ดั ังนั้้�น ความต้องการของชาวยููเครนและฝ่่ายตะวัันตกจึึงได้้แก่่  

การพาประเทศกลัับสู่่� “สถานะเดิิม” (status quo) ซึ่่�งก็็คืือการกลัับสู่่�สถานะ

เส้้นเขตแดนเดิิมของปีี ค.ศ. 1991 ตามความตกลงบููดาเปสต์์ (The Budapest 

Memorandum) ซึ่่�งเคยได้้การรัับรองจากรััสเซีียมาแล้้วในปีี ค.ศ. 1994  

ตััวแบบจำำ�ลองนี้้�เป็็น “the most ideal” สำำ�หรัับรััฐบาลตะวัันตกและรััฐบาล

ยููเครน
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	ส งครามดำำ�เนิินไปอย่่างต่่อเนื่่�อง และอย่่างรุุนแรงตลอดระยะเวลาที่่�

ผ่า่นมา เห็น็ได้ช้ัดัว่า่สงครามยังัไม่ม่ีีแนวโน้ม้ที่่�จะยุตุิิลงอย่า่งที่่�หลายฝ่า่ยคาดหวังั 

การสู้้�รบที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงไม่่อาจชี้้�ชััดว่่าใครจะเป็็นผู้้�ชนะ ภาวะสงครามเช่่นนี้้�ส่่งผล

ให้้การสร้้าง “สถาปััตยกรรมด้้านความมั่่�นคงของยุุโรป” ในยุุคหลัังสงคราม

ยููเครน เป็็นความท้้าทายอย่่างมาก 

	ดั งันั้้�น บทนี้้�จะสำำ�รวจสงครามในปีี ค.ศ. 2022 อย่่างสังัเขป พร้อมกับั

ทดลองมองไปในปีี ค.ศ. 2023 ทั้้�งในมิิติิการเมืืองและการทหาร

ปีีแรกของสงคราม
	 การเปิิด “สงครามสายฟ้้าแลบ” (blitzkreig war) ของประธานาธิิบดีี

ปููติินในวัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2022 ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จทั้้�งในทาง

ยุุทธศาสตร์์และยุุทธวิิธีี ดัังจะเห็็นได้้ว่่าเพีียงไม่่กี่่�สััปดาห์์หลัังจากการบุุกเกิิดขึ้้�น 

ผู้้�นำำ�ทางทหารรััสเซีียพอที่่�จะตอบได้้ว่่า รััสเซีียล้้มเหลวตั้้�งแต่่การรุุกครั้้�งแรก  

และเริ่่�มมีีการปรับทิิศทางทางยุุทธศาสตร์ ด้้วยการเปลี่�ยนจาก “สงคราม

เคลื่่�อนที่่�” (mobile warfare) ที่่�อาศัยัการรุกุอย่า่งรวดเร็ว็ของหน่ว่ยยานเกราะ 

และทหารราบยานยนต์์ เพื่่�อเจาะแนวตั้้�งรัับของข้้าศึึก มาสู่่�การทำำ� “สงคราม

ประจำำ�ที่่�” (positional warfare) หรืืออาจเรีียกว่่าเป็็น “สงครามตรึงกำำ�ลััง”  

ที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างสะสมกำำ�ลััง เพื่่�อเตรีียมการทำำ�สงครามระยะยาว และใช้้การโจมตีี

ทางอากาศด้้วยอาวุุธยิิงระยะไกลเป็็นเคร่ื่�องมืือในการโจมตีีแบบไม่่จำำ�แนกต่่อ

เป้้าหมายพลเรืือน

	 การเปิิดการรุุกใหญ่่ทำำ�ให้้กองทััพรัสเซีียสามารถยึึดพื้้�นที่่�บางส่่วน 

ของยููเครนได้ ้ทั้้�งทางภาคใต้แ้ละทางภาคตะวันัออก และการรบดำำ�เนิินไปอย่า่ง

รุนุแรงในหลายพื้้�นที่่� แนวรับัของกองทัพัยููเครนบางส่ว่นอาจไม่ส่ามารถต้า้นทาน

การปิิดล้อมและการโจมตีีอย่่างหนัักของกองทััพรัสเซีียได้้ ต้้องยอมรับว่่าใน 
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	ส งครามยููเครนในช่ว่งเดืือนมีีนาคม ค.ศ. 2023 ท่ี่�หิิมะกำำ�ลังเริ่่�มละลาย 

มีีจุุดหััวเลี้้�ยวหััวต่่อในหลายเรื่่�องอย่่างน่่าสนใจ และเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในช่่วง

เวลานี้้�น่่าจะมีีนััยกัับสงครามและการเมืืองโลกในอนาคต ดัังนี้้�

	 1.		 รบหนัักที่่�บััคมุุต 

	 ไม่่น่่าเชื่่�อเลยว่่า พื้้�นที่่�การรบจุุดสำำ�คััญจะอยู่่�ท่ี่�เมืืองบััคมุุต จนต้้อง

กล่่าวว่่าสนามรบที่่�จุุดนี้้�เป็็นการรบที่่� “รุุนแรงที่่�สุุดและอัันตรายท่ี่�สุุด” ตลอด 

600 กว่่าไมล์์ของแนวรบ และเป็็นพื้้�นที่่�การรบที่่�คร่่าชีีวิิตของทหารทั้้�งสองฝ่่าย

ไปเป็็นจำำ�นวนมาก จนอาจกล่่าวได้้ว่่า เมืืองนี้้�ได้้กลายเป็็น “พื้้�นที่่�สัังหาร” 

(killing field) หรืือที่่�ผู้้�นำำ�กองกำำ�ลัังทหารรัับจ้้างของรััสเซีียเรีียกเมืืองนี้้�ว่่าเป็็น 

“เคร่ื่�องบดเนื้้�อ” (meat grinder) ทั้้�งที่่�ในทางภููมิิศาสตร์นั้้�น บัคัมุตุอยู่่�ในเขตการ

ปกครองของดอนบาส เป็น็พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และมีีบ้านเรืือนที่่�อยู่่�อาศััยกระจัดักระจาย 

และอาจจะดููไม่่ได้้มีีความสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์ทหารมากนััก 

	 แต่่ “สงครามชิิงบััคมุุต” กลัับไม่่มีีฝ่่ายใดยอมถอย ผู้้�นำำ�ทหารรััสเซีีย

เชื่่�อว่่า ชััยชนะในการยึึดบััคมุุตจะเป็็นจะเป็็น “จุุดเปลี่่�ยน” ของสงคราม  

เพราะบััคมุุตเป็็นศููนย์์รวม (hub) สำำ�หรัับกองทััพยููเครนทางด้้านดอนบาส  

การยึึดบััคมุุต จะเป็็นโอกาสให้้รััสเซีียเปิิดการรุุกในฤดููใบไม้้ผลิิได้้อย่่างแท้้จริิง 

อัันอาจส่่งผลให้้แนวตั้้�งรัับของยููเครนในด้้านนี้้�ต้้องพัังทลายลง ความสำำ�เร็็จของ

การยึึดบัคมุุตจะเปิิดโอกาสให้้รัสัเซีียสามารถยึึดโดเนตสก์ได้อ้ย่่างแท้้จริิง ดังันั้้�น 

กองทััพรััสเซีียพยายามใช้้ยุุทธวิิธีีรุุกคืืบทีีละส่่วนในการยึึดครองพื้้�นที่่�

	 กองทััพยููเครนก็็ใช้้วิิธีีตั้้�งรัับด้้วยสงครามสนามเพลาะ และใช้้อำำ�นาจ

ของการเป็น็ฝ่า่ยรัับในทางทหารเป็น็โอกาสในการหยุดุยั้้�งการรุุกของทหารรัสัเซียี 

กองทััพรััสเซีียเสีียทหารเป็็นจำำ�นวนมากในสนามรบนี้้� ตััวเลขประมาณการใน 

ต้้นเดืือนมีีนาคม ค.ศ. 2023 ระบุุว่่า รััสเซีียสููญเสีียทหารมากถึึง 30,000 นาย 

และกองทััพยููเครนมีีความสููญเสีียหนัักเช่่นกััน รััฐมนตรีีกลาโหมรััสเซีียแถลงว่่า
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	ป รากฏการณ์์ใหม่่ที่่�เรีียกว่่า “สงครามไฮบริิด” (Hybrid Warfare) 

หรืือ “สงครามพัันทาง” ที่่�ถููกหยิิบยกขึ้้�นมาในฐานะของการเป็็นแบบแผนใหม่่

ของการสงครามนั้้�น เป็็นข้้อถกเถีียงที่่�ยัังไม่่จบในหมู่่�นัักวิิชาการด้้านการทหาร

ของโลก และแม้้อาจจะไม่่สามารถมีีความเห็็นร่่วมกัันในหลายประเด็็นก็็ตาม  

แต่่ทุุกฝ่่ายดููจะมีีความเห็็นร่่วมกันประการหนึ่่�งว่่า รััสเซีียเป็็นต้้นแบบของ 

การทำำ�สงครามชุุดใหม่่นี้้� หรืือบางคนอาจจะถืือว่่าสงครามพัันทางในบริิบทของ

หลัักนิิยมทหารของกองทััพรััสเซีียนั้้�น เป็็นสิ่่�งที่่�นัักคิิดทางทหารรััสเซีียเรีียกว่่า 

“สงครามยุคใหม่่” หรืืออาจเรีียกตามหลัักนิิยมได้้ว่่าเป็็น “สงครามเจนใหม่่” 

(The New Generation Warfare) ในทฤษฎีีการทหารของกองทััพรััสเซีีย

	 อย่่างไรก็็ตาม สาระของบทนี้้�จะไม่่ถกเถีียงเรื่่�องคำำ�จำำ�กััดความ 

ของสิ่่�งเรีียกว่่าสงครามพัันทาง เนื่่�องจากข้้อถกเถีียงเช่่นนี้้�มีีหลายมุุมมอง  

แต่่โดยทั่่�วไปอาจใช้้ในความหมายของสงครามที่่�ไม่่ยึึดติิดอยู่่�กับการใช้้กำำ�ลัังรบ

ของสงครามตามแบบ (conventional forces) หรืือโดยนััยของความหมายคืือ 

วิิธีีการรบที่่�ไม่่เน้้นถึึงยุุทธวิิธีีของกำำ�ลัังรบตามแบบ หากแต่่เป็็นการผสมผสาน

ของการใช้้ยุุทธวิิธีีทั้้�งในแบบและนอกแบบในพื้้�นที่่�การรบหนึ่่�ง ๆ  หรืืออาจกล่่าว

ให้้ชััดเจนได้้ว่่า ในหนึ่่�งพื้้�นที่่�การรบมีีการใช้้กำำ�ลัังหลายรููปแบบที่่�มีีลัักษณะ 

เป็็นแบบผสมผสาน ไม่่ยึึดติิดอยู่่�กัับการรบด้้วยแบบแผนเดีียวเป็็นหลััก

	 ในบางครั้้�งอาจจะมีีข้อโต้้แย้้งว่่า คำำ�นี้้�เป็็นเพีียง “ศััพท์์เฉพาะ”  

(military terminology) ที่่�ถููกสร้างขึ้้�นเพื่่�ออธิิบายถึงึปััญหาภัยัคุุกคามทางทหาร

ของรััสเซีียที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบััน แต่่นัักการทหารหลายคนเริ่่�มมองว่่า รััสเซีียได้้

ทำำ�การปรัับหลัักนิิยมทางทหารใหม่่แล้้ว และทั้้�งยัังได้้นำำ�เอาหลัักนิิยมนี้้�ออก 

สู่่�การปฏิิบััติิจริิง  ดัังจะเห็็นได้้จากปฏิิบััติิการของรััสเซีียในยููเครน จอร์์เจีีย  

และในเพื่่�อนบ้า้นของรัสัเซีียอื่่�น ๆ  เช่น่ กระทำำ�กับัประเทศทั้้�งสามในแถบชายฝั่่�ง



ตอนที่่�

5



สงครามและความมั่่�นคง

ในอนาคต
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	 หลัังจากเหตุุการณ์์การโจมตีีสหรััฐอเมริิกาในวัันท่ี่� 11 กัันยายน  

ค.ศ. 2001 แล้้ว นัักยุุทธศาสตร์์มีีแนวคิิดที่่�ไม่่แตกต่่างกัันท่ี่�เห็็นว่่า “การก่่อ 

การร้้าย” เป็็นภััยคุุกคามหลััก และรััฐจะต้้องเตรีียมรับโจมตีีจากตััวแบบ

เหตุุการณ์์ความรุนแรงขนาดใหญ่่ที่่�นิิวยอร์์ก อีีกทั้้�งการโจมตีีที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ 

กลายเป็็นเส้้นแบ่่งเวลาที่่�สำำ�คััญของการเมืืองโลก จนอาจกล่่าวได้้ว่่า ยุุคหลััง

สงครามเย็็นได้้สิ้้�นสุุดลงอย่่างแท้้จริิง หรืือโดยนััยของเวลาคืือ ยุุคหลัังสงคราม

เย็็นอยู่่�ระหว่่างจากปีี ค.ศ. 1991-2001 แม้้บางคนอาจจะถืือว่่ายุุคหลัังสงคราม

เย็็นเริ่่�มจากการรวมชาติิของเยอรมนีี ที่่�มีีการ “ทุุบกำำ�แพงเบอร์์ลิิน” ในปลายปีี  

ค.ศ. 1989 เป็็นสััญลัักษณ์์ใหญ่่ของการเปลี่่�ยนยุุคสมััยก็็ตาม

	 ผลจากการโจมตีีดังกล่่าวไม่่เพีียงมีีผลต่่อการเมืืองระหว่่างประเทศ 

แต่่ยัังมีีผลอย่่างมากต่่อการกำำ�หนดแบบแผนของสงครามที่่�จะเกิิดหลัังจาก 

ความรุนแรงในเดืือนกัันยายน ค.ศ. 2001 จนเป็น็ที่่�ยอมรับในวงการความมั่่�นคง

ศึกึษาว่่า เรากำำ�ลังเห็็นถึึง “การปรับเปลี่�ยนของสงคราม” (the transformation 

of war) ตามที่่�นัักทฤษฎีีการทหารเคยเสนอในช่่วงปลายสงครามเย็็น 

	 เราอาจกล่่าวในกรอบของสาขา “ยุทุธศาสตร์ศึกึษา” ได้ว้่า่ โลกกำำ�ลังั

เห็็นการเปลี่่�ยน “กระบวนทััศน์์สงคราม” จากสงครามตามแบบที่่�เคยถููกยึึดถืือ

เป็น็แบบแผนหลัักมานาน เป็น็สงครามนอกแบบ แต่่ก็็มิิใช่ส่งครามนอกแบบเช่น่

ในอดีีตของยุุคสงครามเย็็น หากแต่่เป็็น “สงครามอสมมาตร” ในศตวรรษที่่� 21 

ที่่�อยู่่�ภายใต้้วาทกรรมของ “สงครามต่่อต้้านการก่่อการร้้าย” (war on terror) 

	ส งครามอสมมาตรของยุุคปััจจุุบััน อาจจะดำำ�รงอยู่่�ในบางพื้้�นท่ี่�ของ

โลกเช่่นในทวีีปแอฟริิกา ที่่�เห็็นการต่่อสู้้�ระหว่่างกองทหารของฝ่่ายรััฐบาลกัับ 

กองกำำ�ลัังติิดอาวุุธ เป็็นต้้น แต่่เม่ื่�อรััสเซีียตััดสิินใจใช้้สงครามเป็็นเคร่ื่�องมืือใน 

การบุุกยููเครนในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ค.ศ. 2022 แล้้ว ปััญหาของสงครามตามแบบ

จึึงหวนกลัับมาเป็็นประเด็็นอีีกครั้้�ง แต่่ก็็เป็็นสงครามตามแบบในบริิบทใหม่่  



ข้้อคิิดคำำ�นึึงเรื่่�องการสงคราม
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	ส งครามทางบกขนาดใหญ่่เช่่นที่่�เกิิดในยููเครน ทำำ�ให้้เกิิดข้้อถกเถีียง

ทางยุุทธศาสตร์์อย่่างน่่าสนใจว่่า รััฐเล็็กจะ “ดำำ�รงสภาพ” ในสงครามได้้หรืือไม่่ 

และได้้นานเพีียงใด เมื่่�อต้้องเผชิิญกัับการรุุกรานของรััฐมหาอำำ�นาจใหญ่่

	คำ ำ�ตอบในด้้านหนึ่่�งเป็น็ปัญัหาการนำำ�ของผู้้�นำำ�ประเทศท่ี่�ผนวกเข้า้กับั

ขวััญกำำ�ลัังใจ อัันทำำ�ให้้เกิิด “อำำ�นาจกำำ�ลัังรบที่่�ไม่่มีีตััวตน” ของฝ่่ายยููเครน ได้้

กลายเป็็นพลัังอำำ�นาจทางทหารในแบบที่่�ผู้้�นำำ�รััสเซีียคาดไม่่ถึึง และเป็็นปััจจััยที่่�

ช่ว่ยให้รั้ัฐและกองทัพัยููเครนสามารถ “ยันั” การรุกุทางทหารของรัสัเซียีได้อ้ย่า่ง

ไม่่น่า่เชื่่�อ อีีกทั้้�งเมื่่�อตะวันัตกตััดสิินใจส่่งอาวุธุหนักัในรููปแบบต่า่ง ๆ  ให้้ด้ว้ยแล้ว้ 

ยููเครนดููจะมีีขีีดความสามารถในการดำำ�รงสภาพการรบได้้มากกว่่าที่่�หลาย 

ฝ่่ายคิิด แม้้ในด้้านหนึ่่�งจะต้้องเผชิิญกัับการถููกโจมตีีอย่่างหนััก และประเทศ 

ต้้องบอบช้ำำ��อย่่างมากจาก “สงครามของปููติิน” 

อำำ�นาจกำำ�ลัังรบ
	อุ ุดมคติิที่่�คู่่�สงครามต้้องการมากที่่�สุุด คืือ การมีี “อำำ�นาจกำำ�ลัังรบที่่�

มีีตััวตน” ที่่�ประสานเข้้ากัับ “อำำ�นาจกำำ�ลัังรบที่่�ไม่่มีีตััวตน” ได้้อย่่างเหมาะสม

และลงตััว อัันจะทำำ�ให้้รััฐนั้้�นสามารถขัับเคลื่่�อนสงครามได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

และทั้้�งยัังเป็็นปััจจััยที่่�จะทำำ�ให้้รััฐบรรลุุวััตถุุประสงค์์ทางยุุทธศาสตร์อย่่างที่่�

ต้้องการ เนื่่�องจากสงครามไม่่ได้้ทำำ�บนฐานความคิิดที่่�เลื่่�อนลอย แต่่กระทำำ�โดย

มีีความต้้องการทางยุุทธศาสตร์์เป็็นเป้้าหมายหลััก

	 ฉะนั้้�น ความสำำ�เร็จ็ของการ “ยัันทางยุุทธศาสตร์” ของกองทััพยููเครน

กลายเป็น็การพิิสููจน์ส์มมติิฐานเช่น่นี้้�ได้เ้ป็น็อย่า่งดีี ความสำำ�เร็จ็ในเบื้้�องต้น้เช่น่นี้้�  

ตอบสนองโดยตรงต่่อเป้้าประสงค์์ทางยุุทธศาสตร์์ทหารของยููเครน ที่่�สามารถ

หยุุดยั้้�งการขยัับของเส้้นแนวรบของกองทััพรััสเซีียได้้อย่่างแท้้จริิงในสนามรบ
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	 เหตุกุารณ์์ “วิิกฤตการณ์์จรวดที่่�คิิวบา” (The Cuban Missile Crisis) 

ในเดืือนตุลุาคม ค.ศ. 1962 ถืือเป็น็สถานการณ์ค์วามตึงเครีียดของโลกที่่�เข้า้ใกล้้ 

“สงครามนิิวเคลีียร์์” มากที่่�สุุดนัับตั้้�งแต่่การทิ้้�งระเบิิดนิิวเคลีียร์์ที่่�ฮิิโรชิิมาและ

นางาซากิิในเดืือนสิิงหาคม ค.ศ. 1945 ซึ่่�งการทิ้้�งระเบิิดครั้้�งนั้้�นถืือจุุดสุุดท้้ายที่่�

นำำ�ไปสู่่�การสิ้้�นสุุดของสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ในเอเชีีย และระเบิิดนิิวเคลีียร์์เป็็น

ปััจจััยสำำ�คัญในการปิิดฉากสงครามโลกลงอย่่างสมบููรณ์์ แต่่ก็็เป็็นการปิิดฉาก 

ด้้วยความ “น่่าสะพรึงึกลัวั” ของอำำ�นาจทำำ�ลายล้้าง ดังัที่่�กล่่าวกันัว่่า การเมืืองโลก 

ในภาวะเช่่นนี้้�เป็็น “Balance of Terror” ไม่่ใช่่ “Balance of Power”

	 เมื่่�อเกิิดสงครามยููเครน และมีีนััยพาดพิิงถึึงการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ 

ของรััสเซีียด้้วยแล้้ว ยิ่่�งทำำ�ให้้หลายคนอดที่่�จะหวนรำำ�ลึึกถึึงวิิกฤตการณ์์ครั้้�งนั้้�น

ไม่่ได้้ แม้้วิิกฤตดัังกล่่าวจะผ่่านเลยมากกว่่า 60 ปีี แต่่ก็็หวัังว่่า ความสำำ�เร็็จใน

การ “ถอดชนวน” สงครามนิิวเคลีียร์ท์ี่่�คิิวบา ยังัอาจพอเป็น็ข้้อตืือนสติิของผู้้�คน

แลผู้้�นำำ�ในยุุคสงครามยููเครนได้้บ้้าง

	ดั ังนั้้�น บทนี้้�จะนำำ�เสนอ “คิิวบารำำ�ลึึก” เพื่่�อย้้อนอดีีตของวิิกฤต

นิิวเคลีียร์์ที่่�ถืือว่่า การเมืืองโลกเดิินเข้้าไปใกล้้จุุดที่่�เกืือบจะถึึงจุุดขีีดสุุด (brink-

manship) ของการเกิิดสงครามนิิวเคลีียร์์ในปีี ค.ศ. 1962 … แล้้วเราก็็ผ่่านพ้้น

มาได้้อย่่างไม่่น่่าเชื่่�อ

ยุุคนิิวเคลีียร์์
	 การปรากฏตัวของระเบิิดนิิวเคลีียร์์เช่่นนี้้�ทำำ�ให้้การเมืืองโลกก้้าวเข้้า

สู่่� “ยุุคนิิวเคลีียร์์” (The Nuclear Age) อย่่างแท้้จริิง และในมิิติิทางทหารนั้้�น 

จะเห็็นได้้ว่่าความเป็็นไปของระเบีียบระหว่่างประเทศไปอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพล 

ของ “อาวุุธนิิวเคลีียร์์” อย่่างเห็็นได้้ชััด ทั้้�งยัังส่่งผลให้้นัักทฤษฎีีในวิิชา 
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	 โลกในปีี ค.ศ. 2023 อาจจะไม่่สดใสเท่่าใดนัก เพราะสถานการณ์ ์

สืืบเนื่่�องจากปีี ค.ศ. 2022 ยัังมีีภาวะของความเป็็นวิิกฤตอย่่างเห็็นได้้ชััด และ

ผลสืืบเนื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นทำำ�ให้ป้ีปีัจัจุบุันัยังัเป็น็ “ปีแีห่ง่วิิกฤตต่อ่เนื่่�อง” หรืืออาจกล่า่ว

ได้้ว่่าโลกมีีสภาวะเป็็น “permacrisis” ความคาดหวัังว่่าโลกที่่�กลัับสู่่�ภาวะปกติิ

ในด้้านต่่าง ๆ อาจจะยัังห่่างไกล

	ถ้ า้เราลองถอยกลัับไปในระยะสั้้�นจากจุุดเริ่่�มต้นของการระบาดใหญ่่

ในปี ีค.ศ. 2020 ซึ่่�งจะเห็น็ได้้ว่า่ การระบาดของเชื้้�อไวรัสัโควิิด-19 จากปีดีังักล่า่ว

มีีส่่วนอย่่างมากในการกำำ�หนดทิิศทางของโลก และปััจจััยสำำ�คััญอีีกประการคืือ 

การกำำ�เนิิดของสงครามรัสัเซีีย-ยููเครนในต้น้ปี ีค.ศ. 2022 ซึ่่�งก็ม็ีีผลต่อ่การกำำ�หนด

ทิิศทางการเมืืองระหว่่างประเทศอย่่างมาก 

	ดั งัเช่น่ที่่�เราเห็็นในปััจจุุบันั หรืืออาจกล่่าวได้ว้่า่ในช่่วงระยะเวลา 4 ปีี 

(ค.ศ. 2020-2023) ที่่�ผ่่านมา ปััจจััยทั้้�งสองผนวกกัันเข้้ามา จนเป็็นดััง  

“มหาวิิกฤต” ที่่�พาเอาโจทย์ต่่าง ๆ ที่่�สำำ�คัญให้้เกิิดเป็็นสภาวะของ “วิิกฤตต่่อ

เนื่่�อง” ที่่�ถาโถมเข้า้ใส่ช่ีีวิิตของโลกและชีีวิิตของผู้้�คนทั้้�งในปัจัจุบุันั และในอนาคต

อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้เลย

มหาวิิกฤตกำำ�ลัังสอง
	 ในช่่วงที่่�ผ่่านมา เราคงต้้องยอมรัับว่่า “วิิกฤตโรคระบาด” และ 

“วิิกฤตสงครามยููเครน” เป็็นสองมหาวิิกฤตใหญ่่ที่่�กำำ�หนดทิิศทางโลก อย่่างท่ี่�

เรากล่่าวกัันเสมอในยุุคโรคระบาดว่่า โลกหลัังโควิิดจะไม่่มีีอะไรเหมืือนเก่่าอีีก

แล้้ว จนเราอาจกล่่าวเป็็นข้้อสัังเกตถึึงความเปลี่่�ยนแปลงใน 4 ระดัับได้้ว่่า  

“โรคเปลี่่�ยนโลก… โรคเปลี่่�ยนรััฐ… โรคเปลี่่�ยนสัังคม… โรคเปลี่่�ยนชีีวิิต” 

	ดั ังจะเห็็นได้้ว่่าชีีวิิตในส่ี่�ระดัับนี้้�มีีความเปลี่�ยนแปลงอย่่างมากนัับ

ตั้้�งแต่่การระบาดของโควิิด-19 ซึ่่�งเราคงคาดหวัังแบบง่่าย ๆ  ว่่า การระบาดของ



ประวััติิผู้้�เขีียน



ศาสตราจารย์์กิิตติิคุุณ ดร.สุุรชาติิ บำำ�รุุงสุุข

	 จบปริิญญาตรีี จากคณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย  

ปริิญญาโท คณะรััฐศาสตร์ มหาวิิทยาลััยคอร์์แนล และปริิญญาโท- 

ปริิญญาเอก คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยโคลััมเบีีย (นิิวยอร์์ค) สหรััฐอเมริิกา

	 นอกจากเป็็นผู้้�สอนวิิชาด้้านยุุทธศาสตร์ ความมั่่�นคง และนโยบาย

ต่่างประเทศในคณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััยแล้้ว ยัังเป็็นผู้้�บรรยาย

พิิเศษให้้กัับหน่่วยงานความมั่่�นคง และสถาบัันการศึึกษาของกองทััพใน 

หััวข้้อดัังกล่่าว

	ปั ัจจุุบัันอาจารย์์เป็็นหััวหน้้าโครงการความมั่่�นคงศึึกษา ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�

เป็็น “Think Tank” ด้้านความมั่่�นคงภายใต้้การสนัับสนุุนของสถาบััน 

การข่่าวกรอง สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติิ (สขช.) และเป็็นบรรณาธิิการจุุลสาร 

ความมั่่�นคงศึกึษา ตีีพิิมพ์ฉบับัที่่� 220 (เมษายน-มิิถุนายน พ.ศ. 2566) นอกจากนี้้� 

อาจารย์์มีีผลงานทั้้�งงานเขีียน และการให้้ความเห็็นในเวทีีสาธารณะเป็็น 

จำำ�นวนมาก เช่น่ คอลััมน์ “ยุุทธบทความ” ในหนังัสืือมติิชนสุุดสัปดาห์ ์มีีผลงาน

ที่่�เป็็นผู้้�เขีียนและบรรณาธิิการหนัังสืือราว 90 เล่่ม

	ปั ัจจุุบัันดำำ�รงตำำ�แหน่่งศาสตราจารย์์กิิตติิคุุณ ของคณะรััฐศาสตร์์ 

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย



หนังสือแนะนำ�

บรรณาธิการ :

ผศ. ดร.วัชรพล ศุภจักรวัฒนา 

และคณะ

	 การเปล่ี่�ยนแปลงของรััฐในรอบกว่่าทศวรรษท่ี่� ผ่่านมา นำมาซึ่่�งความเป็็น 

พหุุนิิยมความซัับซ้้อนของ การศึึกษาด้้านรััฐศาสตร์์ รััฐประศาสนศาสตร์์ รวมไปถึึง  

ด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศอย่่างมโหฬาร มากกว่่าที่่�เราจะทำความเข้้าใจ 

เรื่่�องต่่าง ๆ ในมิิติิเดีียว หรืือใช้้ องค์์ความรู้้�เพีียงอย่่างเดีียวได้้เพื่่�อเท่่าทัันต่่อ 

การเปล่ี่�ยนแปลง จำเป็็นอย่า่งยิ่่�งที่่�ผู้้�ที่่�สนใจเรื่่�องรัฐั ต้อ้งอาศััยมุมุมอง แบบสหวิทยาการ

ในการทำความเข้้าใจความสััมพัันธ์์ของรััฐในยุุคสมััยใหม่ให้้ลึึกซึ้้�งมากขึ้้�น “หนังสืือ  

เล่่มนี้้� เป็็นความพยายามของนัักวิิชาการทางด้้านรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยภููมิภาค 

ที่่�จะฉายภาพความรู้้�สำคััญทาง ด้้านรััฐศาสตร์์ ที่่�เป็็นความรู้้�ร่่วมสมััยและมีีความ  

หลากหลายประเด็็นทางวิิชาการ เพื่่�อจะช่่วยอธิิบายพลวััตรของรััฐสมััยใหม่่ได้ ้

อย่่างชััดเจนขึ้้�น

310
บาท

ผู้แต่ง : รศ. ดร.พัชรินทร์ สิรสุนทร 

ดร.กมเลศ โพธิกนิษฐ และวัชรวุฒิ ซื่อสัตย์

ว่าด้วยทฤษฎีรัฐศาสตร์ และ

รัฐประศาสนศาสตร์ร่วมสมัย

	 นโยบายสัังคม ถืือเป็น็แนวทางสำคััญในการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนแต่่เมื่่�อพิิจารณาด้้วยมุุมมอง 

เชิงิวิพิากษ์ ์จะพบว่า่อีีกด้า้นหนึ่่�ง นโยบายสังัคมมักัถููกใช้เ้ป็น็ 

“กลไกเชิิงอำนาจ และอุุดมการณ์์ของรััฐ” ในการผลิิต  

การสร้้าง การจััดวางชุุดความรู้้�และความจริิงที่่�มีีผลต่่อ 

ความคิิดและความเชื่่�อของประชาชนในวงกว้้างรวมทั้้�งการ

เอื้้�อประโยชน์์ต่่อ “ตััวรััฐเอง” ในฐานะ “ผู้้�มีีอำนาจในการ

กำหนดนโยบาย”

300
บาท

ผู้แต่ง : ดร.กมเลศ โพธิกนิษฐ

ทฤษฎีนโยบายสังคมและการวิพากษ์นโยบาย

300
บาท

ขัดขืน

	 “ไม่่มีีทางเป็็นไปได้้เลยที่่�การกระทำทาง 

การเมืืองหรืือ การใช้้อำนาจของชนชั้้�นปกครองใน

สัังคมใด จะครอบงำความคิิดและอยู่่�เหนืือชีีวิิต 

ของสามััญชนได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด เพราะการ

ควบคุุมบงการของชนชั้้�นปกครอง จะกระทำได้้

เพีียงในพื้้�นที่่�สาธารณะเท่า่นั้้�น แต่ไ่ม่ส่ามารถกระทำ

ได้เ้ลยในพื้้�นที่่�สีีเทา หรืือพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีความคลุมุเครืือ” 

– James C. Scott –
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