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đĎđรรณาธøิาร: วาดวยĎěĠąĬรĨćศาสตรĴĜħรĨćĒรħศาสนศาสตร 

 

 การจัดการเรยีน การสอนวāิารัฐศาสตรĴละรัฐประศาสนศาสตร Ķนมหาวทิยาลัยตţางจังหวัด

Ķนประเทศķทยนัļน หากķมţนับกลุţมมหาวทิยาลัยเกţาĴกţĶนกรุงเทĕĦ ĴละมหาวทิยาลัยตţางจังหวัดยุคĴรก 

ทีĻกţอตัļงùļึนĶนยุคสมัยùองการĕัฒนาประเทศĶนāţวงทศวรรษ ���� กĺčĮอķดŤวţาการจัดการเรียนการสอน

ĶนสาùาวิāานļีนัļนมีอายุนŤอยมากĴละหลักสİตรรัฐศาสตรĦ ĵดยมากĶนมหาวิทยาลัยกลุţมนļีมีอายุĶนราว 
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Ķนการกţอตัļง) ทีĻมีหลักสİตรรัฐศาสตรĦ ĶนระดับปริĄĄาตรี� ĴมŤėาควิāาĦ จะมีอายุเĕียงēţานหนึĻงทศวรรษ 

มาเลĺกนŤอยĴตţการēลิตหนังสĮอรวมบทความวิāาการเลţมนļีùļึนมาเปūนความĕยายามสรŤางสรรคสิĻงĶหมţ

อยţางนŤอยĶนสองนัยยะดŤวยกัน ปĚħøาĚĴĚø หนังสĮอเลţมนļีเปūนการĴสดงความเùŤมĴùĺงทางวิāาการ 

ùองบุคลากรสายวāิาการùองėาควāิาĦ ทีĻēţานการĔŜกĔนประสบการณเรยีน�วจัิยจากหลากหลายสŀานัก

Ķนหลาย Ĺ ประเทศĶนāţวงกวţาครึĻงทศวรรษทีĻēţานมาĶหŤเปūนทีĻประจักษĴกţวงวิāาการรัฐศาสตรķทย 

ปĚħøาĚที่สอง นอกจากนļีหนังสĮอเลţมนļียังเปūนจุดเริĻมตŤน (1PJOU PG EFQBSUVSF) ทีĻสŀาคัĄĶนการĕยายาม 

āţวงāิงĕĮļนทีĻการēลติองคความรİŤ ĴละùŤอčกเčียงทางวิāาการรัฐศาสตรĴละรัฐประศาสนศาสตรจากĕĮļนทีĻ

เดมิรวมศİนยĴตţĶนกรุงเทĕมหานครเทţานัļน  
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Ķนประเทศķทยนัļน หากķมţนับกลุţมมหาวทิยาลัยเกţาĴกţĶนกรุงเทĕĦ ĴละมหาวทิยาลัยตţางจังหวัดยุคĴรก 

ทีĻกţอตัļงùļึนĶนยุคสมัยùองการĕัฒนาประเทศĶนāţวงทศวรรษ ���� กĺčĮอķดŤวţาการจัดการเรียนการสอน

ĶนสาùาวิāานļีนัļนมีอายุนŤอยมากĴละหลักสİตรรัฐศาสตรĦ ĵดยมากĶนมหาวิทยาลัยกลุţมนļีมีอายุĶนราว 

� ทศวรรษเทţานัļน ėาควāิารัฐศาสตรĴละรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร 

เปūนėาควิāาทีĻกţอตัļงùļึนเมĮĻอปś ĕ.ศ. ���� čĮอเปūนสčาบันอุดมศึกษาùองรัฐĴหţงทีĻ �� (เรียงตามลŀาดับ 

Ķนการกţอตัļง) ทีĻมีหลักสİตรรัฐศาสตรĦ ĶนระดับปริĄĄาตรี� ĴมŤėาควิāาĦ จะมีอายุเĕียงēţานหนึĻงทศวรรษ 

มาเลĺกนŤอยĴตţการēลิตหนังสĮอรวมบทความวิāาการเลţมนļีùļึนมาเปūนความĕยายามสรŤางสรรคสิĻงĶหมţ

อยţางนŤอยĶนสองนัยยะดŤวยกัน ปĚħøาĚĴĚø หนังสĮอเลţมนļีเปūนการĴสดงความเùŤมĴùĺงทางวิāาการ 

ùองบุคลากรสายวāิาการùองėาควāิาĦ ทีĻēţานการĔŜกĔนประสบการณเรยีน�วจัิยจากหลากหลายสŀานัก

Ķนหลาย Ĺ ประเทศĶนāţวงกวţาครึĻงทศวรรษทีĻēţานมาĶหŤเปūนทีĻประจักษĴกţวงวิāาการรัฐศาสตรķทย 

ปĚħøาĚที่สอง นอกจากนļีหนังสĮอเลţมนļียังเปūนจุดเริĻมตŤน (1PJOU PG EFQBSUVSF) ทีĻสŀาคัĄĶนการĕยายาม 

āţวงāิงĕĮļนทีĻการēลติองคความรİŤ ĴละùŤอčกเčียงทางวิāาการรัฐศาสตรĴละรัฐประศาสนศาสตรจากĕĮļนทีĻ

เดมิรวมศİนยĴตţĶนกรุงเทĕมหานครเทţานัļน  

                                                             
� ดİเĕิĻมเติมเกีĻยวกับėาĕรวมùองĕัฒนาการเกีĻยวกับรัฐศาสตรķทยķดŤĶน 4BXBTEFF (����); อนุสรณ ลิĻมมณี (����)� 

ทิวากร ĴกŤวมณี Ĵละวัāรĕล ĕุทďรักษา (����) 

iii 

 

 
 
 
 
 
 
 

đĎđรรณาธøิาร: วาดวยĎěĠąĬรĨćศาสตรĴĜħรĨćĒรħศาสนศาสตร 

 

 การจัดการเรยีน การสอนวāิารัฐศาสตรĴละรัฐประศาสนศาสตร Ķนมหาวทิยาลัยตţางจังหวัด

Ķนประเทศķทยนัļน หากķมţนับกลุţมมหาวทิยาลัยเกţาĴกţĶนกรุงเทĕĦ ĴละมหาวทิยาลัยตţางจังหวัดยุคĴรก 

ทีĻกţอตัļงùļึนĶนยุคสมัยùองการĕัฒนาประเทศĶนāţวงทศวรรษ ���� กĺčĮอķดŤวţาการจัดการเรียนการสอน

ĶนสาùาวิāานļีนัļนมีอายุนŤอยมากĴละหลักสİตรรัฐศาสตรĦ ĵดยมากĶนมหาวิทยาลัยกลุţมนļีมีอายุĶนราว 

� ทศวรรษเทţานัļน ėาควāิารัฐศาสตรĴละรัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร 

เปūนėาควิāาทีĻกţอตัļงùļึนเมĮĻอปś ĕ.ศ. ���� čĮอเปūนสčาบันอุดมศึกษาùองรัฐĴหţงทีĻ �� (เรียงตามลŀาดับ 

Ķนการกţอตัļง) ทีĻมีหลักสİตรรัฐศาสตรĦ ĶนระดับปริĄĄาตรี� ĴมŤėาควิāาĦ จะมีอายุเĕียงēţานหนึĻงทศวรรษ 

มาเลĺกนŤอยĴตţการēลิตหนังสĮอรวมบทความวิāาการเลţมนļีùļึนมาเปūนความĕยายามสรŤางสรรคสิĻงĶหมţ

อยţางนŤอยĶนสองนัยยะดŤวยกัน ปĚħøาĚĴĚø หนังสĮอเลţมนļีเปūนการĴสดงความเùŤมĴùĺงทางวิāาการ 

ùองบุคลากรสายวāิาการùองėาควāิาĦ ทีĻēţานการĔŜกĔนประสบการณเรยีน�วจัิยจากหลากหลายสŀานัก

Ķนหลาย Ĺ ประเทศĶนāţวงกวţาครึĻงทศวรรษทีĻēţานมาĶหŤเปūนทีĻประจักษĴกţวงวิāาการรัฐศาสตรķทย 

ปĚħøาĚที่สอง นอกจากนļีหนังสĮอเลţมนļียังเปūนจุดเริĻมตŤน (1PJOU PG EFQBSUVSF) ทีĻสŀาคัĄĶนการĕยายาม 

āţวงāิงĕĮļนทีĻการēลติองคความรİŤ ĴละùŤอčกเčียงทางวิāาการรัฐศาสตรĴละรัฐประศาสนศาสตรจากĕĮļนทีĻ

เดมิรวมศİนยĴตţĶนกรุงเทĕมหานครเทţานัļน  

                                                             
� ดİเĕิĻมเติมเกีĻยวกับėาĕรวมùองĕัฒนาการเกีĻยวกับรัฐศาสตรķทยķดŤĶน 4BXBTEFF (����); อนุสรณ ลิĻมมณี (����)� 

ทิวากร ĴกŤวมณี Ĵละวัāรĕล ĕุทďรักษา (����) 

� ดİเĕิĻมเติมเกีĻยวกับėาĕรวมùองĕัฒนาการเกีĻยวกับรัฐศาสตรķทยķดŤĶน 4BXBTEFF (����)� อนุสรณ ลิĻมมณี (����)� 

ทิวากร ĴกŤวมณี Ĵละวัāรĕล ĕุทďรักษา (����)
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đĎđรรณาธิøาร�
บทบรรณาďิการ: วţาดŤวยทěษąีรัฐศาสตรĴละรัฐประศาสนศาสตร
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ทันสมัยนิยม กลุţมทěษąีĶนĴนวทางเศรษฐกิจการเมĮอง ĴละกลุţมทěษąีวţาดŤวยรัฐ ĵลกาėิวัตน 

ĴละĴรงėายนอก ēİŤเùียนทัļงสองķดŤเสนอวţาการทŀาความเùŤาĶจทěษąีกĺคĮอการเปŚดมุมมองĶหŤมีการมอง

ปรากĆการณทางการเมĮองĴละสังคมĶหŤกวŤางùวางมากùļึน การทŀาความเùŤาĶจกลุţมĴนวคิดหลักĶนบทนļี

จะทŀาĶหŤēİŤอţานมองเหĺนėาĕรวมùองคŀาอďิบายเกีĻยวกับการเมĮองการปกครองķทยĶนรİปĴบบตţาง Ĺ 

ķดŤอยţางāัดเจนĴละĴหลมคมมากùļึน    

 

 บททีĻ � คĮอ งานùอง วĨชรĕĜ ĕįĎธรĨøĠา เรĮĻอง “สินคา ĘูĜคา ĴĜħสภาวħĴĒĜøĴยø 

ĶนĢนĨงสอื วาดวยĎįน ùองคารĜ ĘารøĂ” ùŤอเสนอหลักùองบทความนļี กĺคĮอ ĴนวคิดเรĮĻองการวĕิากษ

เศรษฐกิจการเมĮองĶนหนังสĮอ วาดวยทุน�ùองมารกĂนัļนยังคงสŀาคัĄĴละจŀาเปūนสŀาหรับēİŤทีĻสนĶจ 

ĶนการทŀางานùองความสัมĕันďทางสังคมĶนĴบบทุนนิยมĶนปũจจุบัน ēİŤเùยีนĴบţงการนŀาเสนอเปūน � สţวน

ķดŤĴกţ สวนĴĚø�เปūนการĴนะนŀาเบĮļองตŤนเกีĻยวกับหนังสĮอ วาดวยทุน�สวนที่สอง เปūนการอďบิายเกีĻยวกับ

ความมัĻงคัĻงĶนสังคมทุนนิยม สินคŤา ēİŤēลิตสินคŤาĂึĻงกĺคĮอāนāัļนกรรมาāีĕ นอกจากนļีĶนสţวนนļียังķดŤ 

ทŀาการเēยĶหŤเหĺนčึงสėาวะนามďรรมทีĻĂţอนอยİţĀากหลังùองสินคŤาทีĻกรรมาāีĕเปūนēİŤสรŤางùļึนมาเอง 

นัĻนกĺคĮอĴนวคิดเรĮĻอง “ทěษąีมİลคţาĴรงงานÂ นัĻนเอง สวนที่สาม�เปūนการกลţาวčึงėายĶตŤสังคมทุนนยิม

นัļนนายทุนķดŤสรŤางกŀาķร หรĮอ “มİลคţาสţวนเกินÂ ĶหŤเกดิùļึนķดŤอยţางķร Ĵละสวนสุดทาย เปūนการนŀาเสนอ

ĴนวความคิดสŀาคัĄทีĻเปūนหนึĻงĶนความคิดĴกนกลางùองมารกĂ นัĻนกĺคĮอ การวĕิากษสėาวะĴปลกĴยก

ùองĴรงงาน ĂึĻงจะเกดิùļึนĶนความสัมĕันďทางสังคมĴบบทุนนิยมเทţานัļน การเēยĶหŤเหĺนสėาวะĂţอนเรŤน 

ทีĻĴĔงอยİţหลังĀากùองการēลิตสนิคŤา (Ĵละบริการ) นัļนเปūนจุดตัļงตŤนสŀาคัĄยิĻงĶนการĴสวงหาĴนวทาง

เĕĮĻอตţอสİŤกับทุนนยิมķดŤตţอķป   

 ùณะทีĻ งานศึกษาāļินĴรกĶนกลุţมนļี มุţ ง เนŤนķป ยังการเสนอėาĕรวมùองทěษ ąีหลัก 

Ķนการอďิบาย การเมĮองการปกครองķทย งานศึกษาĶนบททีĻ  � ùอง วĨĜĜภĨช สįùสวĨสดิĿ  เรĮĻอง 

“ĴนวควาĘคิดเรื่องชนชĨļนนําĎางøารเĘืองùองøĬตาĵน ĘอสøาøĨđชนชĨļนนําĎางøารเĘืองไĎย 

ĶนยįคĘาĜานําไĎยÂ เปūนการเāĮĻอมĵยงทěษąีการเมĮองเùŤากับการอďิบายการเมĮองķทย ĵดยēİŤเùียนķดŤ

ประยุกตĶāŤĴนวความคิดเรĮĻอง “āนāัļนนŀาทางการเมĮองÂ ùองกีตาĵน มอสกา ((BFUBOP .PTDB) มาเปūน

กรอบคิดĶนการอďบิายลักษณะāนāัļนนŀาทางการเมĮองùองประเทศķทย ĵดยเลĮอกอďบิายกรณีศกึษาāน

āัļนนŀาĶนยุคมาลานŀาķทยĶนสองĴงţมุมหลัก คĮอ �) ลักษณะùองāนāัļนนŀาĴละการเลĮĻอนāนāัļนทางสังคม

ùองāนāัļนนŀา Ĵละ �) การอďบิายเครĮĻองมĮอทีĻāนāัļนนŀาทางการเมĮองĶนยุคนัļนķดŤนŀามาĶāŤ อาจกลţาวķดŤวţา

iv 

 

 ùณะทีĻ “การเรียนĴละการสอนÂ รัฐศาสตรĴละรัฐประศาสนศาสตรùยายตัวทัļงĶนระดับ

ปริĄĄาตรีĴละระดับบัณĈิตศึกษา ĴตţสิĻงหนึĻงทีĻùาดหายķป คĮอ “บรรยากาศĶนการทŀาวิจัยÂ ทีĻคึกคัก 

มีสีสันĴละสนุกสนานùองนักวิāาการรัฐศาสตรùองมหาวิทยาลัยนอกศİนยกลางอŀานาจ เมĮĻอบรรยากาศ 

การทŀาวิจัยķมţเอĮļออŀานวยดŤวยเหตุēลนานัปการนัĻนķดŤนŀามาสİţการùาดหายķปùองēลงานตีĕิมĕ 

เāงิวāิาการทางรัฐศาสตรĴละรัฐประศาสนศาสตรĶนรİปĴบบตţาง Ĺ หนังสĮอรวมบทความวāิาการĀบับนļี

จึงķดŤเกิดùļึนเĕĮĻอทŀาหนŤาทีĻเสนอองคความรİŤเāิง “ความคิดÂ ēţานการčกเčียงดŤวยĴนวคิดĴละทěษąี 

จากสŀานักคิดทีĻหลากหลาย ĴละāļีนŀาจุดตัļงตŤนĶหŤēİŤอţานทัļงทีĻเปūนนักเรียนรัฐศาสตรĦหรĮอēİŤสนĶจการเมĮอง 

ĴละสังคมศาสตรĵดยทัĻวķปสามารčตามสĮบคŤนĴละตัļงตŤนศกึษาตţอดŤวยตนเองķดŤตţอķป ēลงานทัļง � บท

ĶนหนังสĮอเลţมนļี เกิดùļึนēţานการรังสรรคĵดยนักวิāาการรุţนĶหมţùองėาควิāารัฐศาสตรĴละ 

รัฐประศาสนศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ĂึĻงงานĴตţละāļินĶนหนังสĮอเลţมนļีนัļน 

ตัļงอยİţบนĕĮļนฐานùองการวจัิย�คŤนควŤาเāงิวิāาการตţางกรรมตţางวาระùองēİŤเùยีนĴตţละคน การนŀาเสนอķดŤ

จŀาĴนกออกเปūน สองสวน หลักดŤวยกัน คĮอ สţวนทีĻวţาดŤวยĴนวคิดĴละทěษąีรัฐศาสตรรţวมสมัย 

(ĂึĻงยังจŀาĴนกķดŤ อีกเปūนสองกลุţมยţอย ĵปรดดİดŤานลţาง) ĴละสţวนทีĻวţาดŤวยĴนวคิดĴละทěษąี 

รัฐประศาสนศาสตรรţวมสมัย อยţางķรกĺตามการนŀาเสนอจุดยĮนทางวิāาการùองēİŤเùียนĶนĴตţละบท 

ĶนหนังสĮอเลţมนļีเปūนจุดยĮนĴละมุมมองสţวนตัวùองปũจเจกบุคคลĴตţละคนķมţķดŤēİกĕันตţอจุดยĮนùอง

ėาควāิารัฐศาสตรĴละรัฐประศาสนศาสตร หรĮอคณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวรĴตţอยţางĶด  

 

ĴนวคดิĴĜħĎěĠąĬĎางรĨćศาสตรรวĘสĘĨย��øĜįţมĎěĠąĬøĩรĳมĮĤþøĨđøĩรĳมĮĤþรţĞมġมĨย 

 งานศกึษาĶนกลุţมĴรกนļีเปūนการมุţงความสนĶจทางวāิาการķปยังการĕัฒนาĴนวคิดĴละทěษąี

รัฐศาสตรดŤานการปกครอง (ตามการจŀาĴนกĶนĴบบรัฐศาสตรķทย) เปūนหลัก อยţางķรกĺตามคŀาวţา 

การปกครองĶนทีĻนļีĶหŤความหมายรวมčึงทěษąีการเมĮอง ĴละการเมĮองการปกครองķทยทัļงĶนเāิง

ประวัติศาสตร เศรษฐกิจการเมĮอง ĴละการเมĮองķทยรţวมสมัยดŤวย การทŀาความเùŤาĶจĵลกทางทěษąี 

ทีĻหลากหลายยţอมเปŚดĵอกาสĶหŤēİŤ สนĶจการเมĮองĴละนักศึกษาดŤ านรัฐศาสตร มี เครĮĻ องมĮอ 

Ķนการวเิคราะห� ทŀาความเùŤาĶจĵลกķดŤอยţางกวŤางùวางมากยิĻงùļึน 

 งานศึกษาĶนบทĴรกùอง Ďิวาøร ĴøวĘณĬ ĴĜħสน นิĜศรĬ เรĮĻอง “ĎěĠąĬĎĬ่ĶชวิเคราħĢ

øารเĘืองøารĒøครองไĎยอยางเĒūนรħđđ” ķดŤนŀาเสนอėาĕรวมùองทěษąีทางรัฐศาสตรรţวมสมัย 

ทีĻสŀาคัĄĶนสามกลุţมหลักดŤวยกันทีĻมีอิทďĕิลตţอการศึกษาการเมĮองการปกครองķทย ķดŤĴกţ กลุţมทěษąี
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1 ĎěĠąĬĎĬ่ĶชวเิคราħĢøารเĘอืงøารĒøครองไĎยอยางเĒūนรħđđ 

Theories for Systematic Analysis of Thai Politics  

Ďวิาøร ĴøวĘณĬ ĴĜħสน นĜิศรĬ 

 

 đĎนํา 

 การศึกษาการเมĮองการปกครองķทยเปūนการศึกษาทีĻสŀาคัĄมากĶนวงการรัฐศาสตรķทย 

จากเทţาทีĻทŀาการศกึษาเอกสารการคŤนควŤาĴละงานเùียนเกีĻยวกับทěษąีทีĻĶāŤอďบิายวเิคราะหĶนวงการ

รัฐศาสตรķทยทีĻ เùียนเปūนระบบยังมีอยİţอยţางจŀากัดมาก อันสţงēลĶหŤการศึกษาวิāาการเมĮอง 

การปกครองķทยĶนวงการรัฐศาสตรķทยมีการสอนķปĶนทิศทางทีĻķมţ ķดŤตţางจากการศึกษา

ประวัติศาสตรการเมĮองķทย ĂึĻงมีการเรียนการสอนเปūนķปĶนทิศทางùองลŀาดับเวลา ķมţมีการอďิบาย

หรĮอกŀาหนดการนŀาเสนอประเดĺนทางทěษąีทีĻเลĮอกĶāŤĶนการอďิบายมุมมองการวิเคราะหĶหŤāัดเจน  

ĴละบţอยครัļงมักมีการเนŤนการสอนการùับเคลĮĻอนùองการเปลีĻยนĴปลงเĀĕาะĶนสţวนùองāนāัļนนŀา 
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 1.1 øĜįĘĎěĠąĬĎĨนสĘĨยนิยĘ (Modernization Theory) หรĮอกลุţมทěษąีกระĴสหลัก 

เกีĻยวùŤองกับการอďิบายการเมĮองķทยĶนĴงţทิศทางการเปลีĻยนēţานการเปūนประāาďิปķตยĶหŤเปūน             

เāţนการเมĮองประเทศตะวันตก เปūนกลุţมทěษąีทีĻมีėาĕùองการติดมุมมองการĕัฒนาการเมĮองķปตาม

ĴนวทางการเมĮองการปกครองùองตะวันตกเปūนĴมţĴบบ กลุţมùองĴนวความคิดนļีจึงมีทěษąี                

ทีĻหลากหลายเปūนองคประกอบ อันķดŤĴกţ ทěษąีระบบ ทěษąีทางĕหุนิยม ทěษąีการĕัฒนา

ประāาďิปķตย ทěษąีการทŀาĶหŤเปūนประāาďิปķตย ทěษąีทางĵครงสรŤางĴละสčาบันนิยม ทěษąี               

ทางรัฐďรรมนİĄนยิม ทěษąีทางวัฒนďรรมการเมĮอง-ĕěตกิรรมนยิม 

 1.2 øĜįĘĎěĠąĬĴนวĎางเศรĠćศาสตรøารเĘือง (Political Economy and Marxist  

Theory) กลุţมทěษąีนļีจะอďิบายเกีĻยวกับเรĮĻองทางเศรษฐกิจทีĻรัฐเùŤาķปเกีĻยวùŤองĴละสţงēลตţอ                      

การเปลีĻยนĴปลงùองĵครงสรŤางทางสังคม การตţอสİŤทางāนāัļน การตţอสİŤĴละความสัมĕันďùองรัฐ            

Ĵละสังคม การเคลĮĻอนķหวทางสังคม การปĆิรİป การปĆิวัติ การครอบงŀาทางความคิดĴละอŀานาจ                

ĵดยมีกระบวนการĕัฒนาทุนนิยมเปūนตัวĴปรสŀาคัĄùองกระบวนการĶนการเปลีĻยนĴปลง                  

ทěษąีĴละĴนวความคิดùองกลุţมนļีจึงประกอบดŤวย ทěษąีĴละĴนวทางเศรษฐศาสตรการเมĮอง ทěษąี

มารกĂิสต ĴนวความคิดเรĮĻองการครอบงŀาĴละการมีอŀานาจเหนĮอ ĴนวความคิดเรĮĻองการปĆิวัติ 

ĴนวความคิดเรĮĻองการเคลĮĻอนķหวทางสังคม     

 1.3 øĜįĘĎěĠąĬรĨć (State Theories
 ĵĜøาภิวĨตน  (Globalization
 ĴĜħĴรงภายนอø 

(External Forces) กลุţ มทěษąีสţ วนนļี  มีĕĮļ นฐานจากความเāĮĻอวţ าการเปลีĻยนĴปลงการเมĮอง                 

การเปลีĻยนĴปลงĵครงสรŤางรัฐķมţķดŤมีปũจจัยหลักมาจากการเปลีĻยนĴปลงėายĶนสังคม ĴตţมีความเāĮĻอวţา

การเมĮองĴละรัฐมีความเāĮĻอมĵยงกับระบบĵลกทีĻ มีความสัมĕันďĶนหลายมิติ ēţานความสัมĕันď                

จากระบบĵลก ระบบทุนนิยม ปรากĆการณĵลกาėิวัตน การระหวţางประเทศ บทบาทùองประเทศ

มหาอŀานาจ ศาสนาĂึĻงมีความเปūนสากล ĂึĻงปũจจัยดังกลţาวมีสţวนอยţางสŀาคัĄĶนการเปลีĻยนĴปลงรัฐ

ĴละĶนทŤายทีĻสุดนŀาķปสİţการเปลีĻยนĴปลงทางการเมĮอง   

 

2. ĎěĠąĬĎĨนสĘĨยนยิĘ (Modernization Theory)  

 วงการวิāาการķทยķมţķดŤเรียกกลุţมทěษąีเหลţานļีวţา ĎěĠąĬĎําĶĢĎĨนสĘĨย (เหมĮอนเāţน 

ทีĻเยอรมนี) ĴตţมักเรียกกลุţมĴกนทěษąีนļีวţาทěษąีกระĴสหลัก ĂึĻงทěษąีกระĴสหลักมักจะเปūน 

ทěษąีทีĻจะāţวยอďิบายการตอบĵจทยเรĮĻองการĕัฒนาประāาďิปķตย ĂึĻงčĮอķดŤวţาเปūนมิติหนึĻงทีĻ   

4 

 

ทีĻเùŤามามีบทบาทĶนการเมĮองการปกครองķทยเทţานัļน ดŤวยเหตุนļี ทŀาĶหŤการสอนการเมĮองการปกครอง

ķทยมีùŤอจŀากัดĴละķมţķดŤสะทŤอนการĕัฒนาĶนมุมมองĶหมţ Ĺ ĴกţēİŤศกึษามากนักĴละสţงēลเสียตţอสังคม 

ทŀาĶหŤùาดēİŤคนทีĻมีมุมมองทีĻหลากหลายĴละวĕิากษการเมĮองķทยอยţางมีเหตุēลĴละเปūนระบบ  

 อยţางķรกĺดีēİŤเùียนķมţķดŤหมายความวţา การวิเคราะหการเมĮองการปกครองķทยùอง 

นักรัฐศาสตรทีĻēţานมาķมţķดŤĶāŤกรอบการวิเคราะหทีĻĴตกตţางกันเลย ĴตţēİŤเùียนเหĺนวţามีงานจŀานวน 

ķมţนŤอยละเลยการกŀาหนดเงĮĻอนķùùองทěษąีกţอนนŀาเสนอĴงţมุมการเมĮองķทย (รวมทัļงระเบียบวิďี 

ĴละปรัāĄาทีĻอยİţเบĮļองหลังความเùŤาĶจ) ĂึĻงĴนţนอนวţามีความสŀาคัĄมากตţอการตีความเĕĮĻออďิบาย 

การเมĮองķทยทีĻทŀาĶหŤēลการวเิคราะหมีความĴตกตţางกันĂึĻงēİŤเùียนเหĺนวţามีความจŀาเปūนมากตţอēİŤศึกษา

ĶนดŤานนļี ทีĻจะมีวุฒėิาวะĶนการมองĴละเùŤาĶจการเมĮองķทยตามมุมมองทěษąีทีĻĴตกตţางกัน  

 งานเùียนนļีจึงเปūนความĕยายามทีĻจะนŀาเสนอāนิด ประเėท ĴนวทางĴละทěษąีทีĻĶāŤ 

ĶนการวิเคราะหการเมĮองการปกครองķทยอยţางเปūนระบบ เĕĮĻอĶหŤเùŤาĶจมุมมองĶนทางทěษąีùอง 

การวิเคราะหการเมĮองĶหŤāัดเจนวţามีหมวดหมİţĶดบŤาง ĴละมีทěษąีอะķรบŤาง Ĵละนŀามาเปรียบเทียบ 

ĴละāļีĶหŤāัดเจนอยţางเปūนระบบอันจะนŀาķปสİţการทŀาĶหŤēİŤศึกษาเหĺนĴงţมุมการวิเคราะหĴละการอďิบาย

การเมĮองķทยĶหŤāัดเจนมากยิĻงùļึน  

 

1. ĎěĠąĬĎĬ่ĶชวิเคราħĢøารเĘืองøารĒøครองไĎยอยางเĒūนรħđđ    

 การจัดĴบţงทěษąีทีĻĶāŤĶนการวิเคราะหการเมĮองķทยĶหŤķดŤรับการยอมรับเปūนเอกĀันท                

เปūนสิĻงทีĻเปūนķปķดŤยาก เĕราะมีĴนวความคิดทěษąีจŀานวนมากทีĻสามารčนŀามาĶāŤĶนการอďิบาย                

การเมĮองķทยķดŤ ĴตţงานเùียนāļินนļีจะĕิจารณาเĀĕาะงานเùียนวิเคราะหการเมĮองการปกครองķทย             

ทีĻตีĕิมĕเēยĴĕรţอยţางกวŤางùวาง āัดเจน ĴละĶāŤทěษąีทางรัฐศาสตรทีĻสามารčนŀามาอďิบาย               

การเมĮองķทยอยţางเปūนระบบ ตัļงĴตţสมัยสุĵùทัยจนčึงปũจจุบันเทţานัļน งานเùียนāļินนļีจะķมţĕิจารณา            

งานเùียนวิเคราะหการเมĮองการปกครองķทยทีĻķมţķดŤตีĕิมĕเēยĴĕรţอยţางกวŤางùวาง āัดเจน                    

ĴละķมţĕิจารณางานเùียนทีĻĶāŤทěษąีทางรัฐศาสตรทีĻนŀามาเลĮอกอďิบายการเมĮองการปกครองķทย 

เĕียงāţวงระยะเวลาĶดเวลาหนึĻงเĕราะķมţčĮอวţาเปūนการวิเคราะหการเมĮองķทยอยţางเปūนระบบตัļงĴตţ

สมัยสุĵùทัยจนčงึปũจจุบัน ดังนัļนจากงานเùยีนวเิคราะหการเมĮองการปกครองķทยอยţางเปūนระบบทีĻตรง

ตามหลักเกณĈทีĻēİŤเùยีนกŀาหนดķวŤ สามารčĴบţงกลุţมทěษąีķดŤออกเปūน 3 Ĵนวทาง คĮอ 
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   2 สนิคา ĘูĜคา ĴĜħสภาวħĴĒĜøĴยøĶนĢนĨงสอื วาดวยĎįน ùองคารĜ ĘารøĂ  

Commodity, Value, and Fetishism in Marx’s Capital 

 

วĨชรĕĜ  ĕįĎธรĨøĠา 

 

đĎนํา 

 มนุษยĶนสังคมĵลกปũจจุบันปĆิเสďķมţķดŤวţาตŤองเēāิĄหนŤากับ “ความสัมĕันďทางสังคม13” 

Ĵบบทุนนยิม ทัļงĵดยทางตรงĴละทางอŤอมอยţางนŤอยทีĻสุดมนุษยยţอมตŤองบรĵิėคสนิคŤาĴละ� หรĮอบรกิาร

ùัļนĕĮļนฐานทีĻสุดเĕĮĻอการดŀารงāวีติĶหŤอยİţรอดķดŤ ĴมŤมนุษยจะķมţมี “เงนิ” เปūนสĮĻอĶนการĴลกเปลีĻยนสินคŤา

                                                             
13 ēİŤเùยีนเลĮอกĶāŤคŀาวţา ความสัมĕันďทางสังคม (Social Relations) ĴบบทุนนิยมĴทนคŀาวţา “ระบบ” ทุนนิยมทีĻĶāŤกันทัĻวķป

เนĮĻองจากėายĶตŤกรอบĴนวคิดĴบบมารกĂิสตนัļนปรากĆการณทางสังคม เศรษฐกิจ การเมĮอง นัļนมีความสัมĕันď

เāĮĻอมĵยงกันĴละมารกĂนัļนĶหŤความสŀาคัĄกับ “ความสัมĕันď” (Relations) ระหวţางปũจจัยตţาง Ĺ มากกวţาการĕจิารณา

ĴบบĴยกสţวน นอกจากนีļการĶāŤคŀาวţา “ความสัมĕันďทางสังคมĴบบทุนนิยม” นัļนยังĶหŤėาĕกวŤางกวţาการมองทุนนิยม 

ทีĻเปūน “ระบบ” ĶนการēลิตเĕยีงเทţานัļนĴตţเปūนระบบทีĻùŤองเกีĻยวกับāวีติประจŀาวันĶนทุกทางอกีดŤวย 
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หลังĀากùองการēลิตสินคŤา (Ĵละบริการ) นัļนเปūนจุดตัļงตŤนสŀาคัĄยิĻงĶนการĴสวงหาĴนวทาง 

เĕĮĻอตţอสİŤกับทุนนยิมķดŤตţอķป  

 

1. วาดวยĎįน 

 เหตุĶดเราĂึĻงมีāวีติอยİţĶนĵลกปũจจุบันจึงยังควรĶหŤความสŀาคัĄกับ วาดวยทุน�หนังสĮอทีĻเùียน

ùļึนเมĮĻอรŤอยกวţาปśทีĻĴลŤว? ทัļงทีĻĵลกทุนนิยมķดŤมีววิัฒนาการķปมากĶนหลากหลายมิติเกีĻยวกับการสรŤาง

ความมัĻงคัĻง ĴตţเĕราะเหตุĶด วาดวยทุน�จึงยังควรศกึษาĴละนŀากลับมาทŀาความเùŤาĶจĵลกปũจจุบันอีก? 

คŀาčามสŀาคัĄเหลţานļีēİŤเùยีนจะยังķมţตอบ ณ ทีĻนļีĴตţจะāักāวนĶหŤēİŤอţานķดŤคิดตามķปดŤวยกันĴละกลţาวčึง

อีกครัļงĶนสţวนสรุปùองบท (อยţางķรกĺดีตţอคŀาčามทีĻวţาทŀาķมเรายังควรอţานมารกĂอยİţอีกนัļนĵปรดดİ 

Wolf, 2002) 

 1.1 วาดวยĎįน  

  อาจกลţาวķดŤวţาหนังสĮอเลţมนļีนัļนเปūนดอกēลùองการสัĻงสมประสบการณการตţอสİŤ 

ทางการเมĮองĴละการเùียนหนังสĮอมาเปūนเวลานานùองมารกĂ กţอนทีĻตŤนĀบับùอง วาดวยทุน 

จะสŀาเรĺจออกมานัļน มารกĂķดŤเùยีนตŤนรţางķวŤกţอนĶนāĮĻอ øĚุนดĚīĂเĂ�	Grundrisse) หรĮอĶนอีกāĮĻอหนึĻง คĮอ 

โคĚงĚ างว าด วยøาĚวīĕาøĠŧ เğĚĠćøīจøาĚ เมĮอง � 	Outline of a Critique of Political Economy) 

ĂึĻงมารกĂเùียนเสรĺจสļินĶนāţวงปś 1857-1858 จนกระทัĻงปś 1867 วาดวยทุน ĀบับทีĻ 1 จึงķดŤตีĕิมĕ

ออกมา อยţางķรกĺตาม วาดวยทุน�นัļนมีการปรับปรุงหลายครัļงĶนการĕิมĕครัļงตţอ Ĺ มาĶนėาษาตţาง Ĺ 

อาทิ การปรับปรุงบททีĻ 1 ปรับĵครงสรŤางการนŀาเสนอĶนสţวนùองบท ĴละหัวùŤอĶนการĕิมĕครัļงทีĻ 2 

Ķนปś 1872 ùณะทีĻการĴปลเปūนėาษาĔรัĻงเศสĶนปś 1875 นัļนมารกĂķดŤปรับปรุงĵครงสรŤางùองบท

เกีĻยวกับกระบวนการวţาดŤวยการสะสมทุนĶหมţ เปūนตŤน (Bruschi, et al., 2013, p. 20) ĴมŤĴตţเริĻมĴรก

มารกĂจะตŤองการทีĻจะเùียน วาดวยทุน�Ĵบţงออกเปūน 6 เลţม ครอบคลุมประเดĺนตţาง Ĺ ķดŤĴกţ เลţมทีĻ

หนึĻง วţาดŤวยทุนĶนėาĕรวม (Capital in general) เลţมทีĻสอง วţาดŤวยทรัĕยสินบนทีĻดิน (Landed 

properties) เลţมทีĻสาม วţาดŤวยĴรงงานทีĻทŀางานĴลกกับคţาจŤาง (Wage labour) เลţมทีĻสีĻ วţาดŤวยรัฐ 

(the State) เลţมทีĻหŤา วţาดŤวยการคŤานานาāาติ (International Trade) ĴละเลţมทีĻหก วţาดŤวยตลาดĵลก 

Ĵละวิกěติ (World market and crises) ĴตţงานùองมารกĂķมţķดŤเสรĺจสมบİรณดังทีĻตัļงĶจเนĮĻองจาก 

การเสียāีวิตùองมารกĂĶนปś 1883 ėายหลังการเสียāีวิตùองมารกĂ เองเกลสēİŤเปūนเĕĮĻอนùองเùา 
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Ĵละบรกิารกĺตาม คารล มารกĂ (Karl Marx) นักคิดĴละนักปĆิบัตกิารทางสังคมคนสŀาคัĄคนหนึĻงùอง

ศตวรรษทีĻ 19 ķดŤมอบĴนวคิดทีĻสŀาคัĄยิĻงķวŤĶนประĵยคĴรกสุดùองบทเปŚดตัวùองหนังสĮอวิĕากษ

เศรษฐกจิการเมĮองทุนนิยมเลţมสŀาคัĄทีĻāĮĻอ “วาดวยทุน” (Das Capital หรĮอ The Capital) วţา “ความมัĻงคัĻง” 

ùองนานาสังคมทีĻ มีวิčีการēลิตĴบบทุนนิยมนัļนปรากĆĶหŤเหĺนเดţนāัดĵดยการสัĻงสมทีĻ  “สินคŤา” 

(Commodities) (Marx, 1976, p. 1) ĂึĻงมารกĂเสนอวţาเปūน “รİปĴบบ” (Form) ĕĮļนฐานทีĻสุดùอง             

การมองความสัมĕันďทางสังคมĴบบทุนนยิมķมţĶāţทีĻเงนิตราĴตţอยţางĶด 

 งานเùียนāļินนļีตŤองการĴนะนŀาĴนวคิดเศรษฐกิจการเมĮองเบĮļองตŤนùองคารล มารกĂ 

ĶนหนังสĮอ วาดวยทุน� เĕĮĻอเปūนการปİĕĮļนĶหŤกับēİŤสนĶจĶนการศกึษาĴนวทาง “การวĕิากษ”14 เศรษฐกิจ

การเมĮองĶนĴบบทุนนิยมตามĴนวทางùองมารกĂ ùŤอเสนอหลักùองบทนļีกĺคĮอĴนวคิดเรĮĻองการวิĕากษ

เศรษฐกจิการเมĮองĶนหนังสĮอ วาดวยทุน�นัļนยังคงสŀาคัĄĴละจŀาเปūนสŀาหรับēİŤทีĻสนĶจĶนการทŀางานùอง

ความสัมĕันďทางสังคมĶนĴบบทุนนิยมĶนปũจจุบัน อยţางķรกĺตามงานเùียนāļินนļีķมţķดŤเปūนการĴนะนŀา

ความคิดทัļ งหมดùอง วาดวยทุน  หากĴตţēİŤ เùียนตŤองการสรŤางจุดตัļ งตŤน (Point of departure) 

ทางความคิดùองēİŤสนĶจ วาดวยทุน�เทţานัļน ดังนัļนการกลţาวčงึหนังสĮอ วาดวยทุน ĶนทีĻนļีจึงเปūน วาดวย

ทุน�เĀĕาะĀบับทีĻ 1 (Volume 1) เปūนหลัก  

 การนŀาเสนอĶนบทนļีประกอบดŤวย � สţวนดŤวยกัน ķดŤĴกţ สวนĴĚø�เปūนการĴนะนŀาเบĮļองตŤน

เกีĻยวกับหนังสĮอ วาดวยทุน�สวนที่สอง เปūนการอďิบายเกีĻยวกับความมัĻงคัĻงĶนสังคมทุนนิยม สินคŤา 

ēİŤēลิตสินคŤาĂึĻงกĺคĮอāนāัļนกรรมาāีĕ นอกจากนļีĶนสţวนนļียังķดŤทŀาการเēยĶหŤเหĺนčึงสėาวะนามďรรม 

ทีĻĂţอนอยİţĀากหลังùองสินคŤาทีĻกรรมาāีĕเปūนēİŤสรŤางùļึนมาเอง นัĻนกĺคĮอĴนวคิดเรĮĻอง “ทěษąีมİลคţา

Ĵรงงาน” นัĻนเอง สวนที่สาม� เปūนการกลţาวčึงวţาėายĶตŤสังคมทุนนิยมนัļนนายทุนķดŤสรŤางกŀาķร 

หรĮอ “มİลคţาสţวนเกิน” ĶหŤเกิดùļึนķดŤอยţางķร Ĵละสวนสุดทาย เปūนการนŀาเสนอĴนวความคิดสŀาคัĄ 

ทีĻเปūนหนึĻงĶนความคิดĴกนกลางùองมารกĂ นัĻนกĺคĮอ การวิĕากษสėาวะĴปลกĴยกùองĴรงงาน 

ĂึĻงจะเกิดùļึนĶนความสัมĕันďทางสังคมĴบบทุนนิยมเทţานัļน การเēยĶหŤเหĺนสėาวะĂţอนเรŤนทีĻĴĔงอยİţ 

                                                             
14 การ“วĕิากษ” หรĮอ Critique สŀาหรับมารกĂĴลŤวคĮอการมองปรากĆการณทางสังคม-เศรษฐกิจการเมĮองĶหŤกŤาวùŤาม

จากเปลĮอกนอก (Appearance/Form) ทีĻมองเหĺนĵดยทัĻวķปķดŤ การมองùŤามเปลĮอกนอกจะทŀาĶหŤเรามองเหĺนčึงรากฐาน

ùองความสัมĕันďทางสังคมทีĻĂţอนอยİţเบĮļองหลังปรากĆการณตţาง Ĺ ดังนัļนสŀาหรับมารกĂĴลŤวĶนการวิเคราะหทาง

การเมĮองนัļนķมţĶāţเĕยีงการวจิารณทีĻเปลĮอกนอกทีĻมองเหĺนĴตţยังตŤองกŤาวķปĶหŤčึงตŤนตอ�สาเหตุทีĻทŀาĶหŤเกิดปรากĆการณ

ตţาง Ĺ อยţางčึงรากčึงĵคนอกีดŤวย  
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Gaetano Mosca’s Concept of Political Elite: 

A Case Study of Thai Political Elite in Malanumthai Period 

 

วĨĜĜภĨช  สįùสวĨสดิĿ 

 

đĎนํา 

 วัตčุประสงคทีĻสŀาคัĄùองบทนļี คĮอ การนŀาĴนวความคิดเรĮĻองāนāัļนนŀาทางการเมĮอง           

ùองกีตาĵน มอสกา (Gaetano Mosca) มาĶāŤเปūนกรอบĶนการอďิบายลักษณะāนāัļนนŀาทางการเมĮอง

ùองประเทศķทย ĵดยงานเùยีนāļินนļีมุţงเนŤนการนŀาĴนวความคิดดังกลţาวมาอďบิายāนāัļนนŀาĶนยุคมาลา

นŀาķทยĶนสองประการ คĮอ �) ลักษณะùองāนāัļนนŀา ĂึĻงบทความนļีķดŤอďิบายĶนสองประเดĺน คĮอ 

ลักษณะĴละเอกėาĕùองāนāัļนนŀา ĴละการเลĮĻอนāนāัļนทางสังคมùองāนāัļนนŀา Ĵละ �) เครĮĻองมĮอ              

ทีĻāนāัļนนŀาทางการเมĮองทีĻมอสกาเสนอวţาสามารčนŀามาควบคุมēİŤčİกปกครองĶนยุคนัļนķดŤมีสามวิďี            
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 ทัļงนļี อาจกลţาวķดŤวţาĴนวความคิดāนāัļนนŀาķดŤกţอĶหŤเกิดการจัดลŀาดับāัļนทางสังคม (Social 

Stratification) ĵดยĶāŤปũจจัยตţาง Ĺ เปūนตัวกŀาหนดวţาĶครหรĮอกลุţมคนĶดทีĻจะมีคุณสมบัติเหมาะสม            

Ķนการเปūนāนāัļนนŀา เĕราะķมţĶāţทุกคนทีĻจะķดŤรับการยอมรับวţาเปūนสมาāิกùองāนāัļนนŀา ทีĻเปūนเāţนนļี

เĕราะĶนĴตţละสังคมจะมีความสามารčจŀากัดĶนการกระจายสิĻงทีĻมีคุณคţาùองสังคมĶหŤĴกţสมาāิก           

Ķนสังคม ดังนัļนการกระจายสิĻงทีĻมีคุณคţาตţาง Ĺ เหลţานัļนจึงķมţสามารčกระทŀาķดŤอยţางเทţาเทียมกัน   

ĵดยทีĻสิĻงทีĻมีคุณคţาเหลţานัļนอาจมีหลายประเėท เāţน 1) āĮĻอเสียงùองครอบครัวหรĮอวงศตระกİล             

2) ทรัĕยสมบัติĴละรายķดŤ 3) ėİมิลŀาเนาหรĮอเùตทีĻอยİţอาศัยùองคนĶนสังคมนัļน 4) ระยะเวลาทีĻĕŀานัก

อาศัยอยİţ 5) อาāĕี Ĵละ 6) การศกึษา เปūนตŤน  

 อาจกลţาวķดŤวţาการĴบţงลŀาดับāัļนดังกลţาวอาจนŀาķปสİţ ความเปūนระเบียบเรียบรŤอย 

ทางสังคมķดŤ ĵดยēţานกระบวนการอบรมกลţอมเกลา (Socialization) ēţานวิďีการĴละสčาบันตţาง Ĺ 

เĕĮĻอĶหŤสมาāิกĶนสังคมķดŤรับทราบวţาตนอยİţĶนตŀาĴหนţงหรĮอฐานะĶดĶนสังคม มีเกียรติหรĮอķดŤรับการ   

ยกยţองอยİţĶนระดับĶด เปūนēİŤทีĻอยİţĶนระดับทีĻสİงกวţา เทţากัน หรĮอตĻŀากวţาบุคคลหรĮอกลุţมบุคคลอĮĻนĶด     

ĶนสังคมอยţางķรบŤาง  

 ทัļงนļีเปūนทีĻนţาสังเกตวţาบุคคลทีĻมีฐานะทางสังคมทีĻĴตกตţางกันกĺจะมีความĴตกตţางกัน          

ĶนสทิďหินŤาทีĻ ความรับēดิāอบ อŀานาจ อิทďĕิล ĴบบĴēนการดŀาเนนิāวีิต การķดŤรับการคุŤมครองดİĴล                    

การķดŤรับบรกิารĴละการยอมรับนับčĮอĶนสังคมตามķปดŤวย ĵดยกลุţมคนทีĻมีศักยėาĕĶนการเปūนāนāัļน

นŀากĺอาจจะķดŤรับสิทďĕิิเศษĴละ�หรĮออėิสิทďิĿĶนเรĮĻองตţาง Ĺ เหลţานัļนมากกวţาบุคคลทัĻวķป นอกจากนļี 

ยังมีความเปūนķปķดŤอยţางมากวţาบรรดาāนāัļนนŀาทีĻสามารčควบคุมสังคม การĶāŤทรัĕยากร                      

เāţน ทรัĕยสิน ความรİŤ  ĴละเครĮอùţายความสัมĕันď อŀานาจ  Ĵละสčาบันตţาง Ĺ ทางการเมĮอง                     

จะนŀาความสามารčĶนการควบคุมสิĻงเหลţานัļนนัļนมาเสริมสรŤาง รักษา ĴละยกระดับสิทďิĕิเศษĴละ�

หรĮออėิสทิďิĿùองตนĶหŤคงอยİţčาวรĴละเĕิĻมมากùļึนอยţางเตĺมกŀาลังความสามารč 

 อนึĻง ĴนวทางการศึกษาāนāัļนนŀาทางการเมĮองสามารčĴบţงออกķดŤเปūนสองĴนวทางหลัก 

ķดŤĴกţ  1)  ĴนวทางการศึกษาāนāัļนนŀาทางการเมĮองĴบบคลาสสิก (Classical Political Elitism)                  

Ĵละ 2)  Ĵนวทางการศึกษาāนāัļ นนŀ าทางการเมĮองรţ วมสมัย (Contemporary Political Elitism)               

ĵดยบทความนļีจะอďิบายความĴตกตţางùองĴนวทางการศึกษาทัļงสองĴนวทางĵดยสังเùป ตามลŀาดับ

ดังนļี 
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ทีĻสŀาคัĄ คĮอ การĶāŤวาทกรรมทางการเมĮอง การสรŤางคţานิยมĴละความเāĮĻอทีĻāนāัļนนŀาสรŤางùļึน                

ĴละการสรŤางความรİŤสกึēİกĕันùองสมาāกิĶนสังคม 

 ทัļงนļีĶนสţวนĴรกùองงานเùยีนนļีเปūนการอďบิายĵดยสังเùปวţาĴนวความคิดāนāัļนนŀา คĮออะķร 

ĴบţงออกķดŤเปūนกีĻประเėท อะķรบŤาง ĴละĴตţละประเėทนัļนมีลักษณะอยţางķร ตţอจากนัļนจะเปūน            

การอďบิายčงึĴนวทางการศกึษาāนāัļนนŀาทางการเมĮองùองกตีาĵน มอสกาวţามีสาระĴละรายละเอียด

ทีĻสŀาคัĄอยţางķร เĕĮĻอจะķดŤนŀามาเปūนกรอบĶนการอďิบายลักษณะĴละāนāัļนนŀาทางการเมĮอง             

Ķนสังคมķทย ĴละเĕĮĻอĶหŤēİŤอţานķดŤรับทราบสาระสŀาคัĄùองยุคมาลานŀาķทยĵดยสังเùป บทความนļียังķดŤ

นŀาเสนอประเดĺนทีĻนţาสนĶจùองยุคมาลานŀาķทยķวŤĶนสţวนčัดมา ĴละตţอจากนัļนĴนวคิดāนāัļนนŀาĴละ

เครĮĻองมĮอทัļงสามประการùองมอสกาจะčİกนŀามาĶāŤเปūนกรอบĶนการอďิบายāนāัļนนŀาĴละเครĮĻองมĮอ           

ĶนการปกครองประāาāนùองāนāัļนนŀาĶนยุคมาลานŀาķทยตามลŀาดับตţอķป 

 

1. ĴนวคดิชนชĨļนนําĎางøารเĘือง 	 Political Elite Approach) 

 คŀาวţาāนāัļนนŀา (Elite) čİกĶāŤเปūนครัļงĴรกตัļงĴตţศตวรรษทีĻ �� ĴละķดŤรับการยอมรับĴละ           

čİกนŀาķปเēยĴĕรţĶนอังกěษĴละอเมริกาēţานทางทěษąีดŤานสังคมวิทยาเกีĻยวกับāนāัļนนŀา จนกระทัĻง

ปลายศตวรรษทีĻ 19 ĴนวคิดāนāัļนนŀาทางการเมĮอง (Political Elite Approach) เริĻมķดŤรับความสนĶจ            

จากบรรดานักวิāาการทีĻสนĶจศึกษาเรĮĻองāนāัļนนŀาทางการเมĮอง ทัļงนļีมีēİŤĶหŤคŀานิยามคŀาวţาāนāัļนนŀา           

อยİţเปūนจŀานวนมาก ĂึĻงอาจสรุปนิยามùองāนāัļนนŀาķดŤวţาหมายčึงกลุţมคนจŀานวนหนึĻงĂึĻงมีจŀานวน             

นŤอยกวţาคนสţวนĶหĄţĶนสังคมทีĻมีความสามารčĶนการķดŤมาĴละรักษาķวŤĂึĻงสิĻงทีĻ มีคุณคţาĶนสังคม   

ĴละสามารčนŀาสิĻงทีĻมีคุณคţานัļนķปĶāŤเĕĮĻอĶหŤķดŤมาĴละ�หรĮอĕทิักษรักษาķวŤĂึĻงēลประĵยāนดŤานอĮĻน Ĺ อีก  

 ทัļงนļี รากฐานความคิดùองĴนวคิดāนāัļนนŀาทางการเมĮอง คĮอหลักความคิดทีĻวţาสังคม           

สţวนĶหĄţมีความķมţเสมอėาคเทţาเทียม (Social Inequality) มีĕĮļนฐานมาจากďรรมāาติùองมนุษย          

ทีĻมีความĴตกตţางกันทัļงทางดŤานรţางกาย จิตĶจ ĴละสติปũĄĄา จึงทŀาĶหŤสังคมมนุษยทุกสังคม                

เกิดการĴบţงĴยกกันระหวţางกลุţมสมาāิกĂึĻงสามารčเกิดùļึนķดŤทัļงอยţางตัļงĶจĴละķมţตัļงĶจ จนทŀาĶหŤ        

เกดิกลุţมĴละāนāัļนตţาง Ĺ ùļึนĶนสังคม ĴละเมĮĻอมนุษยķดŤสังกัดกลุţมĶดกลุţมหนึĻง หรĮอāนāัļนĶดāนāัļนหนึĻง

เปūนระยะเวลาหนึĻงĴลŤวนัļนกĺอาจทŀาĶหŤสมาāิกĶนĴตţละกลุţมĴละāนāัļนเหลţานัļนมีĴนววčิีāีวติ ความคิด 

ความเāĮĻอ คţานยิมĴละการปĆิบัตทิีĻคลŤายคลงึกันĴตţĴตกตţางกันķปจากกลุţมหรĮอāนāัļนอĮĻนķดŤ  

ตวั
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đĎนํา 

 เปşาหมายสŀาคัĄประการหนึĻงĶนการศกึษาความสัมĕันďระหวţางประเทศ คĮอ การทŀาความเùŤาĶจ

ĕěติกรรมùองรัฐทีĻĴสดงออกมาĶนรİปĴบบตţาง Ĺ ĵดยอาศัยทěษąีĴละกรอบĴนวคิดทีĻเหมาะสม 

เปūนเครĮĻองมĮอĶนการอďบิายปรากĆการณทีĻตŤองการศกึษา การวเิคราะหนĵยบายตţางประเทศ (Foreign 

Policy Analysis หรĮอ FPA) นับเปūนĴùนงวิāาหนึĻงùองการศึกษาความสัมĕันďระหวţางประเทศทีĻศกึษา

čึงปũจจัยตţาง Ĺ ทีĻมีอิทďิĕลหรĮอสţงēลตţอĕěติกรรมùองรัฐ กลţาวอีกนัยหนึĻง การวิเคราะหนĵยบาย

ตţางประเทศ คĮอ การคŤนหาสาเหตุ (Cause) ทีĻทŀาĶหŤรัฐĴสดงĕěตกิรรมออกมาĶนรİปĴบบĶดรİปĴบบหนึĻง 

ĵดยการวเิคราะหวţาปũจจัยสŀาคัĄĶดบŤาง (Factors) ทีĻสţงēลĶหŤรัฐดŀาเนนินĵยบายตţางประเทศĶนลักษณะ

ตţาง Ĺ เāţน ĴสวงหาความรţวมมĮอĴละเลĮอกĴกŤķùความùัดĴยŤงĵดยสันติวďิีหรĮอĶāŤนĵยบายทีĻĴùĺงกรŤาว
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ปũĄหาการกţอการรŤาย การเรียกรŤองสิทďิùองสตรี ĂึĻงปũĄหาเหลţานļีเปūนปũĄหาทีĻประเทศตţาง Ĺ 

ตŤองหาทางĴกŤปũĄหารţวมกัน  

 ĕรมĴดนùองการศึกษาĴละวิเคราะหนĵยบายตţางประเทศจึงเกีĻยวùŤองกับการวเิคราะหวţา

วัตčุประสงคหรĮอเปşาหมายหลักùองนĵยบายตţางประเทศคĮออะķร Ĵนวทางการดŀาเนินนĵยบาย

ตţางประเทศทีĻรัฐเลĮอกเĕĮĻอĶหŤบรรลุเปşาหมายทีĻวางķวŤมีลักษณะอยţางķร มีùŤอจŀากัดหรĮออุปสรรคĶนเรĮĻอง

ĶดบŤางทีĻอาจสţงēลĶหŤรัฐตŤองปรับเปลีĻยนหรĮอķมţสามารčดŀาเนินตามนĵยบายทีĻวางķวŤ นอกจากนļี 

ประเดĺนตţาง Ĺ ทีĻเกีĻยวùŤองกับนĵยบายตţางประเทศนัļนมีความสลับĂับĂŤอนĴละมีหลากหลายมิติ 

ทัļงการเมĮอง เศรษฐกจิĴละสังคมทีĻทับĂŤอนĴละเāĮĻอมĵยง การเลĮอกกรอบĴนวคิดĴละทěษąีทีĻเหมาะสม

จะāţวยĶหŤเùŤาĶจมİลเหตุสŀาคัĄทีĻสţงēลĶหŤรัฐĴสดงĕěตกิรรมĶนรİปĴบบตţาง Ĺ เāţน การประกาศสงคราม 

การลงนามĶนสนďสิัĄĄาหรĮอùŤอตกลงระหวţางประเทศ การĶหŤความāţวยเหลĮอกลุţมēİŤลļีėัย  

 งานเùยีนāļินนļีมุţงศกึษาการวเิคราะหนĵยบายตţางประเทศēţานทěษąีสัจนิยมนĵีอคลาสสิค 

ĂึĻงเปūนĴนวคิดทีĻนŀาจุดĴùĺงùองทěษąีทีĻสŀาคัĄĶนทางความสัมĕันďระหวţางประเทศสองทěษąี คĮอ 

ทěษąีสัจนยิมดัļงเดมิ (Classical Realism) ĴละทěษąีสัจนยิมĶหมţ (Neorealism) มาĶāŤอďบิายĕěตกิรรม

ùองรัฐ ทัļงนļี ทěษąีสัจนยิมนĵีอคลาสสิคเสนอประเดĺนทีĻสŀาคัĄ ķดŤĴกţ ปĚħøาĚĴĚø การนŀาจุดĴùĺงùอง

ทěษąีสัจนยิมดัļงเดมิทีĻมองวţา รัฐ คĮอ ตัวĴสดงหลักĶนเวทคีวามสัมĕันďระหวţางประเทศ Ĵละรัฐตţาง Ĺ 

ลŤวนĴสวงหาอŀานาจเĕĮĻอความอยİţรอด เนĮĻองจากĶนเกมการตţอสİŤทางการเมĮองระหวţางประเทศนัļน 

อŀานาจ (Power) ĴละùีดความสามารčėายĶนรัฐ (Capacity) คĮอ เงĮĻอนķùทีĻสŀาคัĄทีĻสุดทีĻāţวยĶหŤรัฐ             

อยİţรอด ปĚħøาĚที่สอง การนŀาจุดĴùĺงùองทěษąีสัจนิยมĶหมţทีĻ ĶหŤความสŀาคัĄกับการศึกษา                  

ความเปลีĻยนĴปลงทางĵครงสรŤางทางการเมĮองระหวţางประเทศ (Structure of the international political 

system) รวมčึงสėาĕĴวดลŤอมทางการเมĮองระหวţางประเทศ (Political environment) ทีĻมีอิทďิĕลตţอ

ĕěติกรรมùองรัฐ นักสัจนิยมĶหมţมองวţา ระบบùัļวอŀานาจ (Polarity) ĶนเวทีการเมĮองระหวţางประเทศ 

คĮอ ปũจจัยทีĻสŀาคัĄอยţางยิĻงตţอการตัดสินĶจùองรัฐĶนกŀาหนดทิศทางนĵยบายตţางประเทศวţาควรมี

ลักษณะอยţางķรĶหŤอยİţรอดĴละķดŤประĵยāนสİงสุดจากรİปĴบบùองùัļวอŀานาจทีĻดŀารงอยİţ เāţน นักสัจนิยม

Ķหมţบางกลุţมคาดการณวţา การเมĮองระหวţางประเทศėายĶตŤระบบùัļวอŀานาจเดียว (Unipolarity) นัļน            

ķรŤเสčยีรėาĕĴละจะดŀารงอยİţķดŤķมţนาน เĕราะประเทศมหาอŀานาจรองทัļงหลายจะĕยายามรţวมมĮอกัน

สรŤางĕันďมิตรเĕĮĻอเĕิĻมอŀานาจการตţอรองĴละčţวงดุลประเทศอėิมหาอŀานาจ หรĮอทีĻเรียกกันวţา                  

การสรŤางėาวะสมดุลĴหţงอŀานาจ (Balance of power) Ĵละการรţวมกลุţมùองประเทศมหาอŀานาจรอง  
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ĴละเลĮอกĶāŤความรุนĴรงจัดการความùัดĴยŤง การวิเคราะหหาสาเหตุĴละปũจจัยสŀาคัĄทีĻมีอิทďิĕล            

ตţอĕěติกรรมùองรัฐยังāţวยĶหŤเราเùŤาĶจกระบวนการการตัดสินĶจùองรัฐĶนการเลĮอกตอบสนอง           

ตţอเหตุการณตţาง Ĺ ทŀาĶหŤเราเùŤาĶจทางเลĮอกĴละเครĮĻองมĮอทีĻรัฐเลĮอกĶāŤ ĂึĻงรัฐมองวţาเหมาะสมĴละ              

จะเปūนประĵยāนมากทีĻสุด เāţน Ķนบางเหตุการณ ทŀาķมรัฐเลĮอกดŀาเนนินĵยบายĵจมตีĔŞายตรงùŤามกţอน 

ùณะทีĻ Ķนบางเหตุการณ รัฐยับยัļงการĴสดงĕěติกรรมทีĻ เปūนการยัĻว ยุĶหŤ เกิดความùัด ĴยŤ ง                    

ĴละĶนบางกรณีรัฐเลĮอกสงวนทţาทีหรĮอķมţĴสดงจุดยĮนทีĻāัดเจนตţอความùัดĴยŤง หรĮอĶนบางปũĄหา              

รัฐĴสดงบทบาทเāิงรุกĶนการสţงเสริมองคการระหวţางประเทศĶนการĴกŤķùความùัดĴยŤงระหวţาง

ประเทศ ĴตţĶนบางปũĄหา รัฐเลĮอกทีĻจะเĕกิเĀยตţอมตหิรĮอùŤอเสนอùององคกรระหวţางประเทศ ละเมิด

ùŤอตกลงระหวţางประเทศ หรĮอลาออกจากการเปūนėาคีสมาāิกùองกลุţมความรţวมมĮอระหวţางประเทศ 

นอกจากนļี การทŀาความเùŤาĶจปũจจัยสŀาคัĄทีĻมีēลตţอĕěติกรรมùองรัฐยังāţวยĶนการคาดการณวţา 

นĵยบายตţางประเทศมีĴนวĵนŤมหรĮอทศิทางเปลีĻยนĴปลงหรĮอķมţอยţางķร  

 “นĵยบายตţางประเทศ” ประกอบดŤวยสองคŀา คĮอ “นĵยบาย” Ĵละ “ตţางประเทศ” คŀาวţา 

“นĵยบาย” ประกอบดŤวยคŀาวţา “นัย” หมายčึง Ĵนวทาง Ĵละคŀาวţา “อุบาย” หมายčึง วิčีทาง               

อันนŀาķปสİţ เปşาหมาย (อรุณ ėาณุĕงศ , 2531, น. 35; จุลāีĕ āินวรรĵณ, 2557, น. 123-124)                             

สรุปนยิามùองนĵยบายตţางประเทศวţา “ĴนวทางหรĮอวčิีทางดŤานตţางประเทศทีĻรัฐเลĮอกดŀาเนนิการตţอ 

ēİŤĴสดงบทบาทอĮĻน Ĺ เĕĮĻอĶหŤบรรลุจุดมุţงหมายทีĻตัļงķวŤ” จะเหĺนķดŤวţา นĵยบายตţางประเทศจึงมิĶāţเĕยีง

นĵยบายทีĻรัฐกŀาหนดùļึนเĕĮĻอĶāŤปĆิสัมĕันďกับอีกรัฐหนึĻงเทţานัļน ĴตţยังครอบคลุมčึงĴนวปĆิบัติตţาง Ĺ                 

ทีĻมีตţอตัวĴสดงอĮĻน Ĺ ทีĻมิĶāţรัฐĶนเวทีระหวţางประเทศ ĵดยทัĻวķป นĵยบายตţางประเทศสามารčĴบţงķดŤ

เปūนสองลักษณะ คĮอ ลักษณะทัĻวķปĴละลักษณะเĀĕาะ กลţาวคĮอ นĵยบายตţางประเทศลักษณะทัĻวķป

จะเปūน “ĴนวทางหรĮอกรอบกวŤาง Ĺ ดŤานตţางประเทศ” เāţน คŀาĴčลงนĵยบายùองคณะรัฐมนตรี                 

ตţอรัฐสėา ĂึĻงเนĮļอหาùองนĵยบายสţวนĶหĄţมักจะčİกกŀาหนดùļึนĵดยยึดĵยงกับùŤอตกลงระหวţางประเทศ

หรĮอสอดคลŤองกับกąระเบียบสากล ĶนสţวนùองนĵยบายตţางประเทศลักษณะเĀĕาะจะเปūนนĵยบาย             

ทีĻกŀาหนดùļึนตţออีกประเทศหนึĻงหรĮอกลุţมความรţวมมĮอ เāţน นĵยบายùองĄีĻปุŞนตţอĕมţา นĵยบายùองจีน

ตţอเกาหลเีหนĮอ นĵยบายùองสหėาĕยุĵรปตţออาเĂียน หรĮอนĵยบายทีĻกŀาหนดùļึนเĕĮĻอĴกŤķùสčานการณ

เĀĕาะ เāţน นĵยบายùองķทยตţอปũĄหาēİŤอĕยĕāาวĵรĥิงĄา นĵยบายùองรัสเĂียตţอการเมĮองĶนยİเครน 

หรĮอนĵยบายทีĻตอบสนองตţอประเดĺนทีĻประāาคมระหวţางประเทศĶหŤความสนĶจ เāţน ปũĄหาėาวะĵลกรŤอน 
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1. ĴนวคดิสรรสรางนยิĘ  

 ĴนวคิดสรรสรŤางนิยมķดŤนŀามาĶāŤĶนการศึกษาความสัมĕันďระหวţางประเทศ นับตัļงĴตţ

ทศวรรษทีĻ 198023 เĕĮĻออďบิายสėาวะ (condition) ĂึĻงอยİţบนĕĮļนฐานทางวัฒนďรรม สิĻงเปūนจรงิ (reality) 

Ĵละĕลวัตùองĵลกเāิงสังคม (social world) ĵดยĴนวคิดอยİţบนรากฐานùองอėิปรัāĄา (metaphysical 

stance) ĂึĻงวţาดŤวยสิĻงเปūนจรงิ (reality) ทีĻนักวāิาการตţางคŤนหาเĕĮĻอรİŤ หรĮอķดŤความรİŤเĕĮĻอการตคีวามหรĮอ

ĴปลความหมายสิĻงเปūนจริง ĴนวคิดสรรสรŤางนิยมčĮอวţาเปūนทěษąีเāิงสังคม ĂึĻงเกีĻยวùŤองกับบทบาท

ùองความรİŤĴละตัวĴสดงทีĻ มีความรİŤ (knowledgeable agents) ĶนการกţอรţางสิĻงเปūนจริงทางสังคม  

(the constitution of social reality) ดŤวยการเùŤาĶจบทบาทùองอัตวิสัยรţวม Ĵละบริบทùองสังคม            

(inter-subjectivity and social context) การกţอรţางรţวมùองตัวĴสดงĴละĵครงสรŤาง (the co-constitution 

of agent and structure)  Ĵละกąùองสั งคม ( the rule-governed nature of society)  นอกจากนัļน  

ĴนวคิดสรรสรŤางนิยมจัดวţาเปūนมุมมองเāิงประจักษĴละเāิงทěษąีความสัมĕันďระหวţางประเทศ  

ดŤวยเหตุนļี การวิจัยĴละการศึกษาจึงตŤองวางอยİţบนĕĮļนฐานùองĄาณวิทยา Ĵละėววิทยาเāิงสังคม  

(social ontological and epistemological foundations) ดŤวยการĶหŤความสŀาคัĄกับประเดĺนบทบาทùอง          

อัตลักษณ ปทัสčานĴละความเùŤาĶจเāิงเหตุĴละēล ĶนการกţอรţางēลประĵยāนĴหţงāาติ (norms and 

causal understandings in the constitution of national interests) ความเปūนสčาบันĴละการจัดการ              

Ķนระดับสากล (institutionalization and international governance) (Adler, 2002, pp. 127-29) 

 สŀาหรับสาระสŀาคัĄùองĴนวคิดสรรสรŤางนิยม ĶนมุมมองนักวิāาการทีĻสนĶจศึกษาĴละ

ĕัฒนาĴนวคิดนļี เāţน เทĺด ĥอĕĖŢ (Ted Hopf) มองวţาสรรสรŤางนิยมเปūนทěษąีเกีĻยวกับสิĻงเปūนจริง 

(reality) หรĮอėววทิยา (ontology) ĂึĻงสามารčĴบţงออกเปūน 3 ลักษณะ คĮอ ėววสิัย (objective) อัตวสิัย 

(subjective) Ĵละอัตวิสัยรţวม (intersubjective) ĵดยสิĻงเปūนจริงเāิงėววิสัย คĮอ สิĻงเปūนจริงทีĻķมţùļึนอยİţ           

กับมนุษย หรĮออีกนัยหนึĻงเปūนอิสระจากความรับรİŤùองมนุษย ĴมŤมนุษยķมţķดŤสัมēัสรİŤ สิĻงนัļนกĺปรากĆ

หรĮอเปūนอยİţ สŀาหรับสิĻงเปūนจรงิเāงิอัตวสิัย คĮอ การตคีวามสิĻงเปūนจรงิเāงิėววสิัยหรĮอการĶหŤความหมาย

สิĻงทีĻķดŤสัมēัสรİŤĵดยตัวมนุษย สţวนสิĻงเปūนจริงเāงิอัตวิสัยรţวม คĮอ การทีĻมนุษย (หรĮอตัวเรา) Ĵละบุคคล

อĮĻน Ĺ ĂึĻงอาจมีจŀานวนมากมาย มีความเหĺนวţาสิĻงทีĻเปūนจริงนัļนปรากĆหรĮอมีอยİţ ĴนวคิดสรรสรŤางนิยม

                                                             
23 บรรดานักวāิาการทีĻสรŤางหรĮอēลิตēลงานสŀาคัĄĶนāţวงดังกลţาว ĂึĻงเปūนรากฐานĶนการĕัฒนาĴนวคิดสรรสรŤางนิยม 

เĕĮĻออďิบายĴละทŀาความเùŤาĶจการเมĮองระหวţางประเทศ สามารčดİเĕิĻมเติมķดŤĶน Maja Zehfuss, (2002, pp. 10-23) 

ĴละการนŀาเสนอĴนวคดิĴละมุมมองùองนักวāิาการดังกลţาว ดİķดŤĶน วรารัก เĀลิมĕันďุศักดิĿ (2551, น. 1-28)   
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ùจัดการคุกคามจากรัฐอĮĻน ĴละĴกŤķùปũĄหาความùัดĴยŤงระหวţางรัฐķดŤ ĵดยการรţวมมĮอกันจัดตัļง

สčาบันหรĮอองคกรùļึนมา เĕĮĻอดİĴลการปĆิบัติตามกąเกณĈùองรัฐตţาง Ĺ นอกจากนัļน ĴนวคิดดŤาน

ศลีďรรม การเคารĕĶนสทิďĴิละเสรėีาĕ การยึดčĮอหลักการประāาďปิķตย ĴละความจŀาเปūนทีĻĴตţละรัฐ

ตŤองĕึĻงĕากัน กĺčĮอวţาāţวยลดความùัดĴยŤง ĴละเกĮļอหนุนตţอการอยİţรţวมกันอยţางสันติ อยţางķรกĺตาม 

ėายหลังการสļินสุดสงครามเยĺนĶนāţวงตŤนทศวรรษทีĻ 1990 ĴนวคิดสรรสรŤางนิยม (constructivism)             

ķดŤกลายเปūนอีกĴนวคิดหนึĻงทีĻķดŤรับความสนĶจ ĶนการอďิบายĴละการทŀาความเùŤาĶจความสัมĕันď

ระหวţางประเทศ เนĮĻองจากĴนวคิดหลักĂึĻงเนŤนอŀานาจĴละความมัĻงคัĻงวţาเปūนมİลเหตุสŀาคัĄ ทีĻกţอĶหŤเกิด

การเปลีĻยนĴปลงĶนระบบระหวţางประเทศ ประสบปũĄหาหรĮอùŤอจŀากัดĶนการอďิบายการสļินสุดùอง

สงครามเยĺน (Wendt, 1999, p. 4) ĵดยนักสรรสรŤางนยิม (constructivist) มองวţาความคิด (ideas) หรĮอ

ความเāĮĻอ (beliefs) ùองมนุษย อันเปūนตัวกŀาหนดอัตลักษณ (identities) Ĵละēลประĵยāน (interests) 

ùองรัฐ มีอิทďิĕลตţอการĴสดงออกหรĮอการกŀาหนดทţาทีùองรัฐ Ĵละความสัมĕันďระหวţางรัฐ             

ทัļงลักษณะùองความùัดĴยŤงĴละความรţวมมĮอกัน 

 เมĮĻอĕจิารณากรณีความสัมĕันďระหวţางรัฐทีĻมีความùัดĴยŤงกันอยţางยาวนาน เāţน เกาหลเีหนĮอ

กับเกาหลีĶตŤ สหรัฐอเมริกากับคิวบา หรĮอจีนกับķตŤหวัน ยţอมเหĺนวţาĶนบางāţวงเวลาēİŤนŀาùองประเทศ

เหลţานļี สามารčēţอนปรนทţาทีĴละหันมารţวมมĮอกัน ดังāţวงคิมĴดจุง (Kim Dae-jung) เปūนēİŤนŀาเกาหลĶีตŤ 

ความสัมĕันďระหวţาง 2 เกาหล ีกลţาวķดŤวţาอยİţĶนลักษณะปรองดองกัน ĴตţเมĮĻอประďานาďบิดีคิมĴดจุง

ĕŤนจากตŀาĴหนţง ความตึงเครียดระหวţางเกาหลีเหนĮอกับเกาหลีĶตŤกลับปรากĆùļึนอีก หรĮอĶนกรณี

ความสัมĕันďระหวţางสหรัฐอเมริกากับ คิวบา Ķนāţวงประďานาďิบดีจอหน เอĖ เคนเนดี                      

(John F. Kennedy) กับĶนāţวงประďานาďิบดีบารัค ĵอบามา (Barack Obama) เปūนēİŤนŀาสหรัฐอเมริกา       

กĺčĮอวţาĴตกตţางกัน ดังนัļน อาจčĮอķดŤวţาอัตลักษณùองรัฐĶนĴตţละāţวงเวลา มีอิทďĕิลสŀาคัĄตţอนĵยบาย

ตţางประเทศ Ĵละความสัมĕันďระหวţางรัฐ Ķนบทนļี ēİŤเùียนมีวัตčุประสงคĶนการนŀาเสนอสาระสŀาคัĄ

ùองĴนวคิดสรรสรŤางนิยม อัตลักษณ ĴละความเกีĻยวùŤองกับนĵยบายตţางประเทศ อันจะกţอประĵยāน

ตţอการศึกษาĴละการทŀาความเùŤาĶจความสัมĕันďระหวţางประเทศ Ķนมิติùองการนŀาทěษąีเāิงสังคม 

(social theory) มาประยุกต ตามทีĻนักสรรสรŤางนยิมķดŤบุกเบกิķวŤ 
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đĎนํา 

 นับตัļงĴตţการลţมสลายùองสหėาĕĵĂเวียตอันนŀาķปสİţการสļินสุดùองสงครามเยĺนėายĶตŤ

ระเบียบĵลกĴบบสองùัļวนัļน ĵลกĶนยุคหลังสงครามเยĺนķดŤเปลีĻยนēţานķปสİţĵลกทีĻอยİţėายĶตŤกระĴส               

ĵลกาėิวัตนอยţางāัดเจนĴละเตĺมรİปĴบบ กระĴสทีĻเตĺมķปดŤวยกระบวนการทีĻหลากหลายทีĻทŀาĶหŤēİŤคน            

ĶนสังคมหนึĻง Ĺ สามารčเāĮĻอมĵยงหรĮอĶกลŤāิดกับēİŤคนĶนสังคมทีĻอยİţหţางออกķป ķมţวţาจะเปūน            

ดŤานวัฒนďรรม เศรษฐกจิ การเมĮอง สังคม ùŤอมİลùţาวสาร ĦลĦ ķดŤอยţางสะดวกĴละงţายùļึน ดังจะเหĺน

ķดŤจากการùยายเùตการคŤาเสรี การบริĵėคสินคŤาĴละบรกิารจากบรรษัทùŤามāาติ การติดตţอสĮĻอสาร          

ทีĻสะดวกĴละราคาčİกลง หรĮอĴมŤĴตţการทŀาďุรกรรมทางอิเลĺกทรอนิกสทีĻĶāŤเวลาเĕยีงเศษเสļียววนิาที 
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 ėายĶตŤฐานคตùิองสัจนิยม (Realism) สėาวะระหวţางประเทศทีĻเปūนอนาďิปķตยดİเสมĮอนเปūน

ปũจจัยบังคับทีĻทŀาĶหŤความเปūนองคกรเหนĮอรัฐทีĻสมบİรณนัļนĴทบเปūนķปķมţķดŤ (Abbott & Snidal, 2010, 

p.32) ĴมŤĴตţกรณีùองสหėาĕยุĵรป (European Union: EU) ĂึĻงĴมŤĶนดŤานหนึĻงจะสามารčยกฐานะ 

ความเปūนองคกรเหนĮอรัฐēţานกลķกùองคณะกรรมาďิการยุĵรป (European Commission) หากĴตţ 

การดŀาเนนินĵยบายดŤานความมัĻนคงĴละการปşองกันประเทศกลับยังคงēİกตดิกับอŀานาจอďปิķตยùองรัฐ

สมาāิกอยİţ ดŤวยเหตุนļี  การĴกŤปũĄหาหรĮอตţอตŤานėัยคุกคามทีĻเกิดùļึนจึงอยİţกับùีดความสามารčùอง            

ĴตţละรัฐทีĻตŤองĕึĻงตนเอง (Self-Help) เĕĮĻอĶหŤķดŤมาĂึĻงēลประĵยāนทีĻตนตŤองการ ĵดยเĀĕาะการบรรลุ

เปşาหมายสİงสุดอันķดŤĴกţความอยİţรอด (Survival) ĂึĻงหนึĻงĶนĴนวทางสŀาคัĄทีĻรัฐมักĶāŤĴสวงหา

ēลประĵยāนĴละความอยİţรอดกĺคĮอ การĴสวงหาความรţวมมĮอกับรัฐอĮĻน Ĺ ēţานเวทีหรĮอกรอบ            

ความรţวมมĮอตţาง Ĺ เĕĮĻอรţวมกันจัดการหรĮอĴกŤķùปũĄหาĴละėัยคุกคามทีĻเēāิĄรţวมกัน (Oye, 1985; 

Oye, 1986) ĵดยเĀĕาะหากปũĄหาหรĮอėัยคุกคามดังกลţาวกระทบēลประĵยāนùองเหลţ ารัฐ 

มหาอŀานาจĶนฐานะตัวĴสดงหลักĶนการเมĮองĵลก (Waltz, 1979, p.97; Keohane & Nye, 2001, p. 21)  

 ฐานคติùŤางตŤนčİกทŤาทายĵดยฐานคติจากสŀานักĴนวคิดเสรีนิยมĶหมţ  (Neoliberalism)               

ĶนāţวงปลายคริสตทศวรรษทีĻ 1970 ทีĻมองวţา การเมĮองĵลกนัļนอยİţėายĶตŤสėาวะทีĻเรียกวţา “การĕึĻงĕา

ĂึĻงกันĴละกันอยţางĂับĂŤอน (Complex Interdependence)” กลţาวคĮอ ĴมŤสėาวะระหวţางประเทศจะเปūน

Ĵบบอนาďิปķตย ĴตţรัฐกĺมิĶāţตัวĴสดงหลักเĕียงตัวĴสดงเดียวทีĻสŀาคัĄ หากยังรวมčึงความสัมĕันď

ระหวţางรัฐกับรัฐ หรĮอระหวţางรัฐกับตัวĴสดงอĮĻนทีĻķมţĶāţรัฐ เāţน องคการระหวţางประเทศ (International 

Organizations: IOs) องคกรĕัฒนาเอกāน (Non-Governmental Organizations: NGOs) บรรษัทùŤามāาต ิ

(Multinational Corporations: MNCs) ĦลĦ ĶนลักษณะทัļงทีĻเปūนทางการĴละķมţเปūนทางการ นอกจากนļี 

ความķรŤĂึĻงการจัดลŀาดับความสŀาคัĄùองประเดĺนปũĄหาตţาง Ĺ ยังสţงēลĶหŤเราķมţสามารčĴยกประเดĺน

ปũĄหาėายĶนกับėายนอกรัฐķดŤ เāţน ปũĄหาสิĻงĴวดลŤอม ความùาดĴคลนĕลังงาน การทŀาลาย

ทรัĕยากรďรรมāาติ ĂึĻงมีความสŀาคัĄķมţนŤอยķปกวţาประเดĺนดŤานความมัĻนคงĴละการทหาร ทีĻสŀาคัĄ 

การĶāŤองคการระหวţางประเทศĶนฐานะเครĮĻองมĮอหนึĻงĶนการจัดการปũĄหาเĕĮĻอบรรลุเปşาหมาย           

ทีĻตŤองการĴทนการĶāŤกŀาลังทางทหารนัļนยังมีคţาĶāŤจţายčİกĴละมีประสิทďิėาĕกวţา (Keohane & Nye, 

2001, pp. 21-27)  
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(Sobel, 2009, p. 1) อยţางķรกĺตามĶนùณะทีĻกระĴสĵลกาėิวัตนอาจสรŤางĵอกาสĶหŤēİŤคนĶนĵลกมีāีวิต

ความเปūนอยİţทีĻดùีļึนēţานการสรŤางความมัĻงคัĻง การķดŤรับสวัสดกิารùองรัฐ ความกŤาวหนŤาทางเทคĵนĵลยี

Ĵละนวัตกรรมตţาง Ĺ กĺตาม ĴตţĶนอีกดŤานหนึĻง ĵลกĶนยุคหลังสงครามเยĺนกลับตŤองเēāิĄกับปũĄหา

ĴละสิĻงทŤาทายตţาง Ĺ อันเนĮĻองมาจากกระĴสĵลกาėิวัตนดังกลţาวดŤวยเāţนกัน ķมţวţาจะเปūนปũĄหา

สิĻงĴวดลŤอมอันเนĮĻองมาจากการเปลีĻยนĴปลงùองสėาĕėİมิอากาศ การอุบัติĶหมţĴละการอุบัติĂļŀาùอง

เāĮļอĵรคĴละĵรคตดิตţอ (เāţน วัณĵรค เāĮļอเอāķอว�ีเอดส เāĮļออีĵบลţา ĵรคทางเดนิหายĶจเĀยีบĕลันรุนĴรง 

ĵรคķùŤหวัดนก) การĴĕรţระบาดùองยาเสĕติด ėัยคุกคามจากการกţอการรŤาย วิกěตทางการเงนิĴละ

เศรษฐกิจĵลก ปũĄหาความเหลĮĻอมลļŀาùองรายķดŤ ปũĄหาāţองวţางùองการĕัฒนา ĦลĦ ทีĻกţอตัวùļึนĴละ   

สţงēลกระทบจากāุมāนหนึĻงสİţāุมāนอĮĻน หรĮอจากรัฐหนึĻงสİţรัฐอĮĻน  คŀาčามทีĻตามมา กĺคĮอ เราจะมีวďิกีาร

หรĮอĴนวทางเĕĮĻอรับมĮอ จัดการ ตลอดจนĴกŤปũĄหาĴละสิĻงทŤาทายทีĻเกิดùļึนอยţางķร Ķครจะเปūน

ēİŤรับēดิāอบหรĮอมีอŀานาจหลักĶนการบรหิารจัดการปũĄหาตţาง Ĺ ทีĻĂับĂŤอนเหลţานļี 

 หากปũĄหาดังกลţาวเกิดùļึนหรĮอสţงēลกระทบตţอประāาāนėายĶตŤùัณĈสีมาùองรัฐทีĻมี

ĵครงสรŤางอŀานาจเปūนĴบบลŀาดับāัļน (Hierarchic) Ĵละรวมศİนยอŀานาจ (Centralized) (Waltz, 1979,   

pp. 81, 88) รัฐบาลหรĮอกลķกรัฐยţอมเปūนตัวĴสดงหลักทีĻมีสิทďิอŀานาจ (Authority) Ĵละความāอบ

ďรรม (Legitimacy) ĶนการจัดการĴละĴกŤķùĵดยตรงอยţางหลีกเลีĻยงķมţķดŤบนĕĮļนฐานùองสิĻงทีĻสตีเĖน  

Ĵครสเนอร (Stephen Krasner) เรียกวţา “อŀานาจอďิปķตยėายĶนรัฐ (Domestic Sovereignty)” ĵดยรัฐ 

มีฐานะเปūนองคกรทีĻ มีสิทďิอŀานาจอยţางเปūนทางการ รวมทัļงมีความสามารčĶนการระดมùีด

ความสามารčùองหนţวยงานùองรัฐเĕĮĻอจัดการĴกŤķùปũĄหาตţาง Ĺ ทีĻเกิดùļึนėายĶนùัณĈสีมาùองตน 

(Krasner, 1999, p. 4; Krasner, 2009, pp. 179-180) ķมţวţาการดŀาเนนินĵยบายหรĮอการบรหิารจัดการ

ปũĄหาตţาง Ĺ ทีĻเกดิùļึนนัļนจะมีประสทิďิėาĕมากนŤอยเĕียงĶดกĺตาม สţวนสėาวะระหวţางประเทศกลับมี

ลักษณะทีĻเปūนอนาďิปķตย (Anarchic) อันหมายčึงสėาวะทีĻķรŤĂึĻงองคกรเหนĮอรัฐทีĻมีสิทďิอŀานาจĴละ

ความāอบďรรมĶนการกŀาหนดĴนวทางหรĮอĕěติกรรมùองรัฐตţาง Ĺ (Waltz, 1979, pp. 88-93)            

นัĻนหมายความวţา ĶนùณะทีĻระดับรัฐหรĮอระดับทีĻตĻŀากวţา อยţางนŤอยเรายังเหĺนรัฐดŀารงĶนฐานะตัวĴสดง

หลักทีĻมีสิทďิอŀานาจĴละความāอบďรรมĶนการจัดการกับปũĄหาตţาง Ĺ ทีĻรุมเรŤาķดŤอยţางāัดเจน                

ĴลŤวĶนระดับทีĻเหนĮอรัฐùļึนķปĂึĻงอยİţėายĶตŤสėาวะทีĻเปūนอนาďิปķตย  ĵดยเĀĕาะหากเปūนประเดĺนปũĄหา 

ทีĻสţงกระทบตţอēİŤคนĶนวงกวŤางหรĮอทัĻวĵลก ĶครจะเปūนตัวĴสดงหลักทีĻเùŤามาทŀาหนŤาทีĻจัดการหรĮอĴกŤķù

ปũĄหาทีĻสţงēลกระทบตţอมวลมนุษยāาตķิดŤอยţางมีประสทิďėิาĕĴละทันทţวงที 
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đĎนํา 
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กąหมาย (��� บทความ) สังคมวทิยา (��� บทความ) ĴละĶนสาùาอĮĻน Ĺ อีกวţา �� สาùาวāิา (Levi-

Faur, 2012, pp. 5-6) 

Ķนกรณีùองķทยกĺเāţนเดียวกัน หลังจากทีĻĴนวคิดดังกลţาวķดŤเริĻมเùŤามาสİţประเทศķทย             

ĶนāţวงตŤนทศวรรษทีĻ ���� ตามùŤอสังเกตùองĕิทยา บวรวัฒนา (Bidhya, 2007) ĴนวคิดนļีķดŤùยายตัว 

ĴละķดŤรับความนิยมอยţางรวดเรĺวĶนหลากหลายĴวดวง ทัļงāุมāนวิāาการùองķทย ėาคราāการ       

รวมทัļงėาคเอกāน จนอาจกลţาวķดŤวţาĴนวคิดดังกลţาวกลายเปūน “ĴนวคิดกระĴสหลัก” ķปĴลŤว               

ĶนėาคการเมĮองĴนวคิดเรĮĻองการจัดการปกครอง ĵดยเĀĕาะการจัดการปกครองทีĻมีคŀาคุณศัĕท 

“ďรรม” หรĮอ “ด”ี (good) ķดŤĴĔงอยİţĶนกระĴสการปĆิรİปการเมĮอง ĴละรัฐďรรมนİĄĀบับปś ĕ.ศ. ���� 

ĶนėาคราāการĴนวคิดเรĮĻองการจัดการปกครองķดŤĴĔงอยİţĶนกระĴสการปĆิรİประบบราāการ ทีĻสţงēลĶหŤ

เกิดāุดùองระเบียบกąหมาย Ĵละหนţวยงานตţาง  Ĺ อาทิ ระเบียบสŀานักนายกรัฐมนตรีวţาดŤวย            

การสรŤางระบบบรหิารกจิการบŤานเมĮองĴละสังคมทีĻด ีĕ.ศ. ���� ĕระราāกěษąีกาวţาดŤวยหลักเกณĈ           

ĴละวิďีการบริหารกิจการบŤานเมĮองทีĻดี ĕ.ศ. ���� ĕระราāบัĄĄัติระเบียบบริหารราāการĴēţนดนิ               

ĕ.ศ. ���� ĴēนĕัฒนาเศรษฐกิจĴละสังคมĀบับทีĻ � Ĵละ �� การตัļงสŀานักงานคณะกรรมการĕัฒนา

ระบบราāการ (ก.ĕ.ร.) เปūนตŤน  

ทีĻēţานมางานทีĻศกึษาการเùŤามาùองĴนวคิดการจัดการปกครองĶนประเทศķทยมักจะมุţงเนŤน

ķปทีĻĴนวคิด “การจัดการปกครองทีĻดี” หรĮอ “ďรรมาėิบาล” หรĮอ “ďรรมรัฐ” (good governance)             

ĵดยĕจิารณาĶนĴงţùอง “ปĆิบัตกิารทางวาทกรรม” หรĮอ “การตţอสİŤĴยţงāงิการนยิาม” Ĵนวคิดดังกลţาว 

รวมķปčงึการวเิคราะหĴนวทางหรĮอความหมายทีĻĴĔงอยİţĶนการนŀาเสนอนิยามĶนรİปĴบบตţาง Ĺ งานāļิน

Ĵรก Ĺ ทีĻศึกษาĶนĴนวทางดังกลţาวนļีคĮองานùองนěมล ทับจุมĕล (����)35 ĂึĻงķดŤจŀาĴนกการตีความ

เปūนสามĴนว นัĻนคĮอďรรมรัฐอŀานาจนิยม ďรรมรัฐเสรนียิม Ĵละďรรมรัฐāุมāนนิยม (ทัļงนļีēİŤเùยีนāļีวţาķดŤ

อาศัยเกณĈการจŀาĴนกùองเกษียร เตāะĕรีะ) ĴละāļีĶหŤเหĺนčงึกลุţมทีĻสนับสนุน ĴละคัดคŤาน Ķนทŀานอง

เดียวกันบารบารา ออรลันดินี (Barbara Orlandini) ĂึĻงวิเคราะห “การบริĵėคĴนวคิดเรĮĻองďรรมรัฐ”              

ķดŤāļีĶหŤเหĺนčึงมิติเāิงอŀานาจทีĻเคลĮอบĴĔงอยİţĶนการนŀาเสนอนิยามĴละการตีความĴนวคิดďรรมรัฐ                

ĶนĴบบตţาง Ĺ รวมทัļงการรţวมมĮอกันùองāนāัļนนŀาทางการเมĮองกลุţมตţาง Ĺ ทีĻĶāŤĴนวคิด “ďรรมรัฐ”            

                                                             
35 งานāļินดังกลţาวนŀาเสนอĶนการประāุมวิāาการĶนวาระครบรอบ �� ปśคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย             

ĶนเดĮอนสิงหาคม ĕ.ศ. ���� กţอนทีĻบทความāļินดังกลţาวจะčİกนŀามารวมเลţมĶนหนังสĮอรวมบทความ ĂึĻงตีĕิมĕĶนปś  

ĕ.ศ. ���� 
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ดังกลţาวķดŤรับความสนĶจĶนหมİţนักเğĚĠćğาสČĚŧเāīงสčาđันĴđđĶĢม (new institutional economics)             

ทีĻāļีĶหŤเหĺนčงึบทบาทùองสčาบันทัļงทีĻเปūนทางการ Ĵละķมţเปūนทางการ (เāţนจารตี ประเĕณีทางสังคม) 

ทีĻสţงēลตţอการĴลกเปลีĻยนĶนทางเศรษฐกิจ นอกเหนĮอจากกลķกตลาด ĴละมĮอทีĻมองķมţเหĺน 

(Williamson, 1975) ĴนวคิดนļีķดŤùยายตัวเùŤามาสİţสาùาวิāาอĮĻน Ĺ มากùļึนทัļงความสัมĕันďŧĚħĢวาง

ปĚħเทğทีĻāļีĶหŤเหĺนčงึบทบาทùอง “การจัดการปกครองระดับĵลก” (global governance) ทีĻเกีĻยวĵยงčึง

องคกรระหวţางประเทศ องคกรĕัฒนาเอกāนระหวţางประเทศ รวมทัļงตัวĴสดงระหวţางประเทศอĮĻน Ĺ  

ทีĻķมţĶāţรัฐ ĶนการจัดการกับประเดĺนปũĄหาùŤามāาติมากùļึน ĚัćปĚħğาสนğาสČĚŧ ทีĻสะทŤอนėาĕùอง        

การเปลีĻยนĴปลงĶนระบบการบริหารจัดการėาครัฐķปสİţการบริหารจัดการėาครัฐĴบบĶหมţ                  

(new public management) ทีĻประยุกตĶāŤระบบการบริหารจัดการĶนėาคเอกāนมาประยุกต ĶāŤ                  

เĕĮĻอมุţงเนŤนประสิทďิėาĕĶนการบรหิาร สังคมวīทยา ĵดยเĀĕาะอยţางยิĻงการหยิบยĮมĴนวคิดùองมิเāล  

Ėİĵกต (Michel Foucault) ทีĻวţาดŤวยการปกครอง (governmentality) มาประยุกตĶāŤĶนการศึกษา                               

øาĚđĚīĢาĚďุĚøīจ ทีĻĶāŤĴนวคิดเรĮĻอง “บรรษัทėิบาล” (corporate governance) เĕĮĻอสĮĻอความčึง               

การบริหารจัดการทีĻดี รับēิดāอบตţอēİŤčĮอหุŤน ēİŤมีสţวนķดŤสţวนเสียกับบริษัท ĴละสังคมĶนėาĕรวม 

øาĚğĭøĠาøาĚĕัĉนา (development studies) ทีĻเสนอĴนวคิดเรĮĻองďรรมาėิบาล (good governance) 

เĕĮĻอĕัฒนาĵครงสรŤางเāิงสčาบันทีĻจŀาเปūนตţอการĕัฒนา เปūนตŤน (Zumbansen, 2012, pp. 83-96; 

Stoker 1998, p. 18; Chhotray & Stoker, 2009, pp. 11-15) 

ความนิยมĶนĴนวคิดดังกลţาวจากหลากหลายสาùาวāิายังสามารčเหĺนķดŤจากจŀานวนงาน

วิāาการทีĻเกีĻยวùŤองกับĴนวคิดนļีĶนāţวงระหวţาง ค.ศ. ����-���� มีจŀานวน ���� āļิน ĴตţĶนāţวงเวลา

สามปśระหวţางปś ค.ศ. ����-���� จŀานวนงานเĕิĻมùļึนมาเปūน ���� āļิน (Kjaer, 2004, p. 1) กţอนทีĻจะ

เĕิĻมอยţางรวดเรĺวĶนระหวţาง  ค.ศ. ����-���� ทีĻ มีจŀานวนบทความมากčึง ���� āļิน Ĵละ 

ปรากĆĶนวารสารĶนสาùาวิāาตţาง Ĺ เāţน เศรษฐศาสตร (�,312 บทความ) การบริหารจัดการ  

(���� บทความ) รัฐศาสตร (���� บทความ) การบริหารďุรกิจ (���� บทความ) สิĻงĴวดลŤอม  

(��� บทความ) รัฐประศาสนศาสตร (��� บทความ) การวางĴēนĴละการĕัฒนา (��� บทความ) 

ėİมิศาสตร (��� บทความ) การเงิน (��� บทความ) ความสัมĕันďระหวţางประเทศ (��� บทความ) 

                                                             
“การจัดการปกครอง” Ķน ĕěทďิสาณ āุมĕล (����) ĴละดİการĶāŤคŀาวţา “การบรหิารปกครอง” Ķน อัมĕร ďŀารงลักษณ 

(2556) 

(8JMMJBNTPO ����) ĴนวคดินļีķดŤùยายตวัเùŤามาสİţสาùาวāิาอĮĻน Ĺ มากùļึนทัļง ความสมัĕนัďŧĚħĢวางปĚħเทğ

ทีĻāļีĶหŤเหĺนčึงบทบาทùอง ÁการจัดการปกครองระดับĵลกÂ (HMPCBM HPWFSOBODF) ทีĻเกีĻยวĵยงčึงองคกร

ระหวţางประเทศ องคกรĕัฒนาเอกāนระหวţางประเทศ รวมทัļงตัวĴสดงระหวţางประเทศอĮĻน Ĺ  
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8 øารจĨดøารĎรĨĕยาøรĘนįĠย ĶนองคøารไĘĴสวงĢาøําไร�                                    

         ĢĜĨøøาร ควาĘตางĴĜħĴนวĎางĒĆđิĨตĎิĬ่นาสนĶจ 

Human Resource Management in Nonprofit Organization: Foundation,   

         Differentiation and Essential practicality issues 

       “An Effective nonprofit manager must try to get more out of the people he or she has ”  

Peter Drucker (2006) 

        วĨชรĕĜ  ศįภจĨøรวĨĉนา 
 

đĎนํา  

องคการķมţĴสวงหากŀาķร čĮอเปūนหนึĻงĶนองคการทีĻมีบทบาทสŀาคัĄอยţางมากĶนการจัดหา

บริการสาďารณะĶหŤĴกţประāาāนķมţนŤอยķปกวţาองคการėาครัฐ ėาคเอกāน ดังจะเหĺนķดŤจากปũจจุบัน  
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ĶนสหรัฐอเมริกามีองคการķมţĴสวงหาēลกŀาķรมากกวţา 1.5 ลŤานองคการทัĻวประเทศ (National 
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  ดŤวยเหตุนļี การศึกษาเกีĻยวกับองคการķมţĴสวงหากŀาķรจึงมีĴนวĵนŤมเปūนทีĻนิยมมากùļึน51                 

เĕĮĻอตอบĵจทยวิďีการเĕิĻมประสิทďิēลประสิทďิėาĕĴละการĕัฒนาองคการ การสรŤางėาวะēİŤนŀา          

ทีĻเหมาะสม การสรรหาทรัĕยากร ĴละการบริหารทรัĕยากรมนุษยĶนองคการķมţĴสวงหากŀาķร                 

(Shier and Handy, 2014)52 ĴมŤการศกึษาเāงิวāิาการทีĻเĕิĻมùļึนจะมีนัยสŀาคัĄตţอการĕัฒนาองคความรİŤ

ĶนการจัดการทรัĕยากรมนุษยùององคการķมţĴสวงหากŀาķร53 ĴตţĶนความเปūนจริงองคความรİŤ                     

ทีĻเกีĻยวกับการจัดการทรัĕยากรมนุษยùององคการķมţĴสวงหากŀาķรกลับķดŤรับความนิยมĶนการศกึษา

ลดลง (นับจากปś ค.ศ . 1991-2010)54 สţงēลตţอความลţาāŤาĶนการĕัฒนาองคความรİŤĶนดŤานนļี                

(ทัļงĶนĴนวทางการปĆิบัติ ลักษณะความĴตกตţางùองบุคคลĶนองคการ) หลายหลักสİตรทางดŤาน              

การจัดการองคการķมţĴสวงหากŀาķรĶนประเทศสหรัฐอเมรกิาĴละอังกěษเลĮอกĶāŤตŀาราดŤานการบริหาร

ทรัĕยากรมนุษยĴบบเดยีวกันกับหลักสİตรดŤานการจัดการėาครัฐĴละเอกāน ดŤวยทัศนคตทิีĻวţาเปūนการ

จัดการĴบบเดียวกันยţอมķมţมีความĴตกตţางกัน (Sowa, 2014) ĴมŤวţาĶนāţวงหลังมานļีเริĻมมีการēลิต

ตŀาราทางดŤานการบริหารทรัĕยากรมนุษยĶนองคการķมţĴสวงหากŀาķรมากùļึน55 ĴตţทีĻĕบคĮอ เอกสาร 

หนังสĮอ Ĵละตŀารา ดังกลţาวķมţķดŤระบุความตţาง ĴละวďิกีารปĆิบัตทิางดŤานการจัดการทรัĕยากรมนุษย

ùององคการķมţĴสวงหากŀาķรķวŤอยţางāัดเจน (McCelland, 2014; Akingbola, 2014; Davisson, 2013)56     

ทัļงทีĻองคการķมţĴสวงหากŀาķรมีความĴตกตţางกับองคการรİปĴบบอĮĻน Ĺ เāţน  เรĮĻองอุดมการณĕันďกจิ

ùององคการ สėาĕĴวดลŤอมการĴùţงùัน ลักษณะบุคลากรทีĻเùŤามาทŀางาน ĴรงจİงĶจทีĻเนŤนเรĮĻองùอง 

                                                             
51 นับตัļงĴตţปś ค.ศ. 1986  จนčึง 2010 āţวงระยะเวลา 25 ปś การศึกษาวิจัยเรĮĻองเกีĻยวกับองคการķมţĴสวงหาēลกŀาķร (วัดจากงานวิจัยระดับบัณĈิตศึกษา          

ùองนักศึกษาอเมริกัน)  เĕิĻมùึļนčึง รŤอยละ 80.2 จาก  76 เรĮĻอง ปũจจุบันมčึีง 3,790 เรĮĻอง     
52 หากสนĶจเรĮĻองĕัฒนาการรากฐานĴละการเกิดùึļน ความĴตกตţางùององคการķมţĴสวงหากŀาķรกับองคการอĮĻนĹ สามารčหาอţานเĕิĻมเติมķดŤทีĻ บลอมเลย            

Ĵละ เมยเยอร (Bromley and Meyer, 2014)  
53 จากการวจัิยùอง เāียร Ĵละ Ĵĥนดีļ (Shier and Handy, 2014) ķดŤทŀาการวเิคราะห คŤนหางานวจัิยทางดŤานองคการķมţĴสวงหากŀาķร (Ķนùอบùţายùองคŀาวţา 

Nonprofit ,Third sector, NGO) ĕบวţาปũจจุบันมวีจัิยทางดŤานนีļมากčึง 33,822 เรĮĻอง (คŤนēţานฐานùŤอมİล ProQuest Dissertation) 
54 เāียร Ĵละ Ĵĥนดีļ (2014) āีļĶหŤเหĺนวţา งานวจัิยดŤานองคการķมţĴสวงหากŀาķร ทีĻมจุีดเนŤนทาง ดŤานทรัĕยากรเงิน ĴละดŤานทรัĕยากรมนุษย čĮอเปūนĴนวทางหลัก

ทางการศึกษาตัļงĴตţปś ����-���� (มีมากกวţา ��� หัวเรĮĻอง) ĴตţนับตัļงĴตţ ปś ���� งานวิจัยดŤานองคการķมţĴสวงหากŀาķร มีจŀานวนลดลงเปūนอยţางมาก              

เหลĮอเĕียง 100 กวţาเรĮĻอง čึงปś 2010 ĴละจุดเนŤนùองงานวิจัยสţวนĶหĄţเริĻมหันķปĶหŤความสนĶจกับจุดเนŤนการศึกษาเรĮĻองการบริหารความสัมĕันďระหวţาง

องคการ Intra-Organizational มากùึļน (การสรŤางเครĮอùţายความสัมĕันďกลยุทďùององคการ ĦลĦ)   
55 เāţนหนังสĮอùอง เดรĴĂง (Dresang, 2009) ,Ĵครอล บารเบอĵต (Carol L.Barbeito, 2006), เĕนĂ (Pynes, 2004)  Ĵละ ลţาสุดคĮอ หนังสĮอรวบรวมบทความ

ùอง เบริก ĵรนัลล (Burke Ronald, 2013)   
56 ĴมคเคลĴลนด (McCelland, 2014) วิจารณหนังสĮอเรĮĻอง Human Resource Management in Nonprofit Sector: Passion, and Purpose and Professional              

ทีĻบรรณาďกิารĵดย เบริก ĵรนัลล (Burke Ronald, 2013) วţาหนังสĮอดังกลţาวเนŤนสรŤางองคความรİŤทางวāิาการสŀาหรับนักวāิาการเĕียงอยţางเดียว เนŤนองคความรİŤ

เĀĕาะสţวนķมţเหĺนėาĕรวมทางการบริหารทรัĕยากรมนุษย ķมţเนŤนเรĮĻองùองหลักการทีĻนŀาķปปĆบิัติķดŤจริง ĴละบางสţวนยังเนŤนเรĮĻองหลักการบริหารĶนเāิงďุรกิจ

มากเกินķป เāţนเดียวกับ ĵāวา (Sowa, 2014) ทีĻเùียนวจิารณหนังสĮอทางดŤานการบริหารทรัĕยากรมนุษยĶนองคการķมţĴสวงหากŀาķร สองเลţมทีĻĶāŤĶนการเรียน

ดŤานองคการķมţĴสวงหากŀาķร Ķนสหรัฐอเมริกา ĂึĻงหนังสĮอทัļงสองเลţมยังķมţķดŤāีļเหĺนčึงวďิกีารกระบวนการทีĻสŀาคัĄĶนการบริหารทรัĕยากรมนุษยอยţางเĕียงĕอ 

ĵดยเĀĕาะหนังสĮอùองเดรĴĂง (Dresang, ���� ) ทีĻĴทบจะķมţกลţาวčึงกระบวนการบริหารทรัĕยากรมนุษย ĶนองคการķมţĴสวงหากŀาķรเลย  
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Philanthropic Trust, 2015)47 ùณะเดียวกันประเทศอินเดีย48 ĴละĴคนาดา49  มีหนţวยงานķมţĴสวงหา

กŀาķร มากčงึ 3.3 ลŤาน  (One World International, 2010) Ĵละ 1.7 Ĵสน หนţวยงาน (Imagine Canada,  

����)  ตามลŀาดับ ดŤวยการทีĻองคการķมţĴสวงหากŀาķร มีการบรหิารจัดการอยţางเสร ี  มีความยĮดหยุţน

Ķนการบริหารจัดการ ķมţมีùŤอจŀากัดทางการเมĮอง  ĴละการมีทักษะĶนการเùŤาčึงกลุţมēİŤรับบริการķดŤ

อยţางหลากหลาย (Dresang, 2009, p. 5; McClellan, 2014, p. 253) ตลอดจนมีเครĮอùţายĶนการ

ĶหŤบริการāţวยเหลĮอครอบคลุมกิจการĶนĴทบทุกดŤานทัļง  การบริการสังคม สิĻงĴวดลŤอม เāĮļอāาติ 

วัฒนďรรมการสรŤางสรรคĴละĕัฒนาāุมāน ĦลĦ ĴกţประāาāนทุกสţวนķดŤอยţางเทţาĵดยเทียมกันķมţมี 

การเลĮอกปĆิบัต5ิ0 (Salamon, Sokolowaski & List, 2003) องคการķมţĴสวงหากŀาķรยังเสมĮอนเปūนĴหลţง

ùององคความรİŤĶนการĴกŤปũĄหาสังคมดŤวยการเปūนทีĻรวมùองบุคลากรทีĻมีความเāีĻยวāาĄเĀĕาะดŤาน

ĴละบุคลากรทีĻมีจิตอาสา (Volunteer) จิตสาďารณะ (Public Mind)  ทีĻĕรŤอมāţวยเหลĮอสังคม  

กวţาทศวรรษทีĻēţานมานŀาĕาĶหŤองคการķมţĴสวงหากŀาķรเปūนหนึĻงĶนองคาĕยĕทีĻมีความสŀาคัĄ 

ĶนการùับเคลĮĻอนปũĄหาùองสังคม āุมāน Ĵละ ēİŤคนดŤอยĵอกาส ĴตţดŤวยความสลับĂับĂŤอนùองปũĄหา  

ทีĻเĕิĻมùļึน การĴùţงùันทีĻรุนĴรงùององคการĶนสังคม ยţอมสţงēลĶหŤองคการķมţĴสวงหากŀาķรķมţสามารč

หลกีเลีĻยงตţอปũจจัยทีĻกระทบĶนหลาย Ĺ มิต ิทัļงดŤานงบประมาณจากการบรจิาคùองประāาāนทีĻนŤอยลง 

การระดมทุนจากองคการตţาง Ĺ ทีĻเปūนķปดŤวยความยากลŀาบากĴละความตŤองการùองประāาāนทีĻมี

ความหลากหลาย ĦลĦ (Bezboruah & Oyun, 2012; Lynn, 2003, p. 92) สţงēลĶหŤองคการ บุคลากร 

ĴละēİŤปĆิบัตงิานĶนองคการจŀาเปūนตŤองมีการปรับĴละหาวďิกีารĶหมţมาจัดการเĕĮĻอรับมĮอ เēāĄิหนŤากับ

สิĻงทีĻเกดิùļึน   

                                                             
47 Ķนสหรัฐอเมริกาĕบวţา คţาĶāŤจţายĶนการจŤางบุคลากรĶนองคการķมţĴสวงกŀาķร คิดเปūน รŤอยละ � ùองคţาĶāŤจţาย             

ùองทัļงประเทศ Ĵละคดิเปūน รŤอยละ �.� ùอง GDP (ēลิตėัณĈมวลรวม) ทัļงหมดùองสหรัฐอเมริกา Ĵละยังĕบตţอķปวţา 

ปũจจุบันāาวอเมรกัิน čึงรŤอยละ �� ùองคนทัļงประเทศ เùŤารţวมกับงาน อาสา (Volunteering) Ķนองคการเหลţานีļ     
48 Ķนประเทศอินเดีย มีสัดสţวนùององคการķมţĴสวงหากŀาķร � องคการตţอคน ��� คน ĂึĻงเปūนประเทศทีĻมีองคการ               

ķมţĴสวงหากŀาķรมากทีĻสุดĶนĵลก ĵดยมรีัฐเปūนēİŤบรจิาคเงินĶหŤองคการเหลţานีļเปūนหลัก 
49 ĶนประเทศĴคนาดา มีสัดสţวนùององคการķมţĴสวงหากŀาķร � องคการ ตţอคน ��� คน  การจŤางงานùองบุคลากร              

Ķนองคการเหลţานีļ เปūนสัดสţวน รŤอยละ ��.� ùองคนทัļงประเทศ Ĵละคดิเปūน รŤอยละ �.� ùอง GDP ùองĴคนาดา  
50 มากกวţา รŤอยละ 60-70  ùององคการķมţĴสวงหากŀาķร ทŀางานĶนฐานะตัวĴทนĶหŤบริการทางสังคม ĵรงĕยาบาล  

ĴละงานดŤานศิลปะ วัฒนďรรม  องคการเหลţานีļจะรับēิดāอบงานทีĻมีลักษณะเĀĕาะกลุţม เāţน หนţวยงานทีĻทŀางาน               

ดŤาน สţงเสริมĴละการĕัฒนาสุùėาĕเดĺก, หนţวยงานทีĻจัดหาทีĻĕักอาศัยĶหŤกับēİŤคนดŤอยĵอกาส ,หนţวยงานดŤานรักษา  

ĕĮļนทีĻปŞา ĴละสัตวปŞา เปūนตŤน มักเปūนกิจกรรมทีĻหนţวยงานรัฐķมţสามารčเùŤาķปจัดการķดŤอยţางมีประสิทďิėาĕ  
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Organizational Structure: The Impacts of Organizational Communication 

 

Siwaporn Chaicharoen 

 

Introduction 

 While organizations seek for the best structure for it to operate and manage their 

members, the best pattern of communication across the organizations is being sought.                     

Different types of organization concern the relationship between organizational members because 

it leads to their coordination of organizational activities to accomplish the organizational objectives.  

 Structuration theorists propose the concept of duality of structure to explain that 

communication creates structures which simultaneously constrain communication, and limits its 

ability to change the structure (Kim, 2005, pp.57-59; Sias, 2009, pp.42-54). The structuration 
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communication networks, adoption and use of new technologies, and work group coordination.               

The researches of organizational communication center on the most popular concepts of 

communication climate, satisfaction with communication, perceptions of the amount, sources, and 

flow of communication, and the amount and type of superior- subordinate communication ( Kim, 

2005)  

 In the dimension of information, internal communication is viewed as the flow of 

information in organization ( Katz & Kahn, 2011, p. 412) .  Internal communication in Kim's study of 

organizational justice ( 2005)  also defines internal communication as the messages flown within             

a network of interdependent relationships.  Recently, the study of public organizational 

communication is also considered organizational communication as communication performance. 

Pandey and Garnett (2006, p. 37) explain communication performance by four factors; goal clarity, 

red tape, organizational culture, and size of organization.  They assert that these key indicators 

have an impact on interpersonal communication, internal communication, and external 

communication.                  

 In business management, a human resource viewpoint presents that “ effective 

organizational communication” is defined as an openness communication between senior 

management and employees, resulting in improved employee engagement and productivity of 

organization Effective communication depends on the effective use of language and understanding 

different communication styles (Lockwood, 2008, pp. 7-8). 

 Organizational communication has its forms and patterns in different dimensions. 

Formalization, direction of information flow, and network interaction categorize the patterns of 

communication.  Formal communication refers to communications that are non- interactive and 

impersonal and involve the use of media such as reports and formal meetings.  It also represents 

the legitimate authority of organization reflected in the organizational hierarchy. The communication 

channels of formal communication facilitate downward flow of orders and upward flow of 

information. Conversely, informal communication is personal, peer oriented, and interactive.                

212 

 

theory thus suggests that the organizational structure has impacted on the organizational 

communication.  This chapter aims to review the literature on mechanistic and organic systems 

which provide different basis and characteristics of organizational structures. This study also adopts 

the mechanistic and organic approaches to explain organizational structures which can be 

categorized into vertical, horizontal, and network structures.  Based on the assumption of 

structuration theory, organizational structure has a direct impact on the communication within the 

organization.  A review of relevant literatures of organization structures and organizational 

communication provides constructive explanations to explain how different organizational structures 

have impacts on organizational communication.  

 This literature review divides into several sections including organizational 

communication, organizational structures, vertical and horizontal structures and organizational 

communication, and network structure and communication.  The first section begins with an 

overview explanation of organizational communication.  This section provides the definition of 

organizational communication, and identifies the pattern of communication in organization.                    

The second section provides the definition of organizational structure and discusses about two 

contemporary concepts of the organizational structures; mechanistic system and organic system. 

Finally, I adopt these two approaches to study the vertical, horizontal, and network structures that 

influence the organizational communication.  The last two sections analyze and explain how the 

organizational structures influence the internal communication in each type of organizations.                

The impacts of different structures on organizational communication are discussed and explained. 

 

1. Organizational Communication 

 Organizational communication generally refers to internal communication that examines 

how people communicate in organizations and relates to the nature of effective communication 

systems in organizations. In psychological studies, organizational communication is related to such 

topics as superior- subordinate interaction, communication climate, and information processing.             

On the other hands, organizational communication in the sociological aspects focuses on 
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