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สงวนลิขสิทธิ์โดยสํานักพิมพมหาวิทยาลัยนเรศวร 
พิมพคร้ังท่ี 1  ตุลาคม พ.ศ. 2559 จํานวนพิมพ  290  เลม  ราคา 1,000 บาท 
 
การผลิตและการลอกเลียนหนังสือเลมนี้ไมวารูปแบบใดท้ังส้ิน 
ตองไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากสํานักพิมพมหาวิทยาลัยนเรศวร  
 
ผูจัดพิมพ  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยนเรศวร 
มีวางจําหนายท่ี  1. ศูนยหนังสือแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย อาคารวิทยกิตติ์ ช้ัน 14 ซอยจุฬาลงกรณ 64 ถนนพญาไท แขวงวังใหม  

เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 
สาขา  ศาลาพระเกี้ยว กรุงเทพฯ โทร. 0-2218-7000-3 

สยามสแควร กรุงเทพฯ โทร. 0-2218-9881, 0-2255-4433 
มหาวิทยาลัยนเรศวร จังหวัดพิษณุโลก โทร. 0-5526-0162-5 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา  โทร. 044-216131-2 
มหาวิทยาลัยบูรพา จังหวัดชลบุรี โทร. 0-3839-4855-9 
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา (รร.จปร.) จังหวัดนครนายก โทร. 037-393-023, 037-393-036 
จัตุรัสจามจุรี กรุงเทพฯ  โทร. 0-2160-5301 
รัตนาธิเบศร จังหวัดนนทบุรี  โทร. 0-2950-5408-9 
มหาวิทยาลัยพะเยา  โทร. 0-5446-6799, 0-5446-6800 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน  โทร. 044-922662-3 
สาขายอยคณะครุศาสตรจุฬาฯ  โทร. 0-2218-3979 

2. เสียงทิพยบุคเซ็นเตอร 108/3-5 ถนนเอกาทศรฐ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก 65000  
โทร. 0-5525-8862 
สาขา  มหาวิทยาลัยนเรศวร อาคารขวัญเมือง จังหวัดพิษณุโลก โทร. 0-5526-1616 

ศูนยการเรียนรูพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเทศบาลนครพิษณุโลก ถนนขุนพิเรนทรเทพ 
จังหวัดพิษณุโลก โทร. 084-814-7800 

3. ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร อาคารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 50 ถนนงามวงศวาน   
แขวงลาดยาว  เขตจตุจักร กรุงเทพฯ  10900 โทร. 0-2579-0113 

4. ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร อาคารอเนกประสงค ช้ัน 1 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ถนนพระจันทร  
แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200 โทร. 0-2613-3899, 0-2623-6493 
สาขา ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยเชียงใหม  จังหวัดเชียงใหม โทร. 0-5394-4990-1  

ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร จังหวัดสงขลา โทร. 0-7428-2980, 0-74282981  
5. ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยขอนแกน 123 หมู 16 ถนนมิตรภาพ ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 40000  

โทร. 0-4320-2842 
  
กองบรรณาธิการ  กองบรรณาธิการจัดทําเอกสารส่ิงพิมพทางวิชาการของสํานักพิมพมหาวิทยาลัยนเรศวร 
ออกแบบปก  สรญา แสงเย็นพันธ   
พิมพท่ี รัตนสุวรรณการพิมพ 3  30-31 ถนนพญาลิไท อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 65000 โทร. 0-5525-8101 
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คำ�นิยม

	   หนังสือการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (Politics, Economy and Society) 

ที่ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ปรีชา เรืองจันทร์ ได้เขียนข้ึนฉบับนี้ เป็นหนังสือท่ีผู้เขียนได้ 

เรียบเรียงและแต่งขึ้น โดยใช้ประสบการณ์การท�ำงานด้านการปกครอง มีเนื้อหาสาระส�ำคัญ 

ทัง้ทางด้านการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม โดยได้บรูณาการ สาระส�ำคญัของหนงัสอืฉบบันีพ้ร้อม

กบัได้ชีใ้ห้เหน็ถงึกระแสการเปลีย่นแปลงของโลกทีเ่กดิขึน้ จากอดีตถงึปัจจุบนั การเปล่ียนแปลง

ขั้วอ�ำนาจ ทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม และกระแสเศรษฐกิจที่มีอิทธิพล 

และผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิตของคนในสังคม	

	   แนวความคิดที่ได้น�ำเสนอในหนังสือฉบับนี้ นับว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งโดยเฉพาะ

นิสิตของมหาวิทยาลัยนเรศวร จะได้รับความรู ้ความเข้าใจทั้งความคิดจากเจ้าของทฤษฎี

และประสบการณ์จากการท�ำงานของ ผู้ช่วยศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ปรีชา เรืองจันทร์ ในฐานะ

เคยด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดหลายจังหวัดคุณค่าของหนังสือเล่มนี้ จึงเป็นแหล่งรวม 

ความรู ้แนวคิดของปรัชญาด้านบริหารการปกครอง นักเศรษฐศาสตร์ นักการเมือง 

และนักสังคมจิตวิทยา ท�ำให้ผู้อ่านได้เข้าใจบริบทการเปล่ียนแปลงในมิติต่างๆ ในระดับโลก 

ภูมิภาค ประเทศ และท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเป็นการถอดบทเรียนของทฤษฎีสู่การปฏิบัติ 

ที่เป็นรูปแบบ อย่างชัดเจน นอกจากนี้ยังชี้ให้เห็นเป็นหลักการว่าการบริหารงานในด้านต่างๆ 

ทุกสมัย ทุกสังคมต้องยึดหลักความถูกต้อง ความร่วมมือ การมีส่วนร่วม ความซื่อสัตย์สุจริต 

และการท�ำงานมุ่งความส�ำเร็จของส่วนรวมเป็นหลัก	



คํานํา 

 

 

 

หนังสือเลมน้ี เขียนข้ึนมาเพื่อใชในการสอนรายวิชาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  

(Politics, Economy and Society) ซึ่งเปนวิชาศึกษาทั่วไป สําหรับนิสิต นักศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

ผูเขียนไดคนควาเรียบเรียงจากตําราหลักตางๆ ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศของบรรดา 

นักปรัชญา ราชบัณฑิต เพื่อใหนิสิต นักศึกษา ผูอานและผูสนใจใฝรู ไดมีความรูความเขาใจ

พื้นฐานธรรมชาติของการเมืองเศรษฐกิจและสังคมทั่วๆ  ไปในภาพรวม  ซึ่ งจะไมลงลึก 

ในรายละเอียดมากนัก เพียงนําเสนอพื้นฐานเบื้องตนที่มนุษยควรรู เกี่ยวกับการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคมเทาที่จําเปนในการอยูรวมกันในสังคมเทาน้ัน โดยเนนใหผูสนใจใฝรูไดนําความรู 

ที่ไดศึกษาไปประยุกตใชกับชีวิตประจําวันและการดํารงตนในสังคม อยางมีเกียรติ มีศักด์ิศรี  

สมกับเปนบัณฑิต เปนการปูพื้นฐานวิชาชีพเพื่อกาวสูวิชาชีวิตที่งดงามตอไป 
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นําเผยแพรสูสาธารณชนวัตถุประสงคเพื่อการสรางสรรคงานวิชาการใหแพรหลายอยางกวางขวาง 

หากมีขอผิดพลาดจากการเขียนเกิดข้ึน ผูเขียนยินดีนอมรับคําติชมดวยความเคารพเพื่อปรับปรุง

แกไขในโอกาสตอไป ขอขอบคุณคุณสุธินี รอดประเสริฐ ผูพิมพตนฉบับ นาย ป.นนทนันทน เรืองจันทร 

นางสาว ป.ประภัสสนันทน เรืองจันทร ผูพิสูจนตัวอักษร และกําลังใจช่ัวกัลปา คุณปยธิดา เรืองจันทร 

คู ชี วิ ต  หากกุ ศลผลบุญบังเกิดจากการศึกษาคนควาหนังสือเลมน้ี ขอมอบอุทิศแดนายจวน 

และนางบุญมา เรืองจันทร บิดามารดา ผูใหกําเนิด และขัดเกลาช้ีทางสวางแหงปญญาแกผูเขียน 

จวบจนทุกวันน้ี 
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บทนํา 

 

ขอบเขตของการเรียนวิชา การเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

 

 การเมือง เศรษฐกิจและสังคม เปนวิชาพ้ืนฐานที่ นิสิตสามารถนําไปประยุกต 

ใชในชีวิตประจําวันได ซึ่งในโลกแหงความเปนจริงน้ัน มนุษยมิอาจหลีกพนจากการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคมได เพราะมนุษย คือ สัตวการเมือง (Political Animal) มนุษย คือ  

สัตวเศรษฐกิจ (Economic Animal) และมนุษย คือ สัตวสังคม (Social Animal) น่ันเอง 

 การเมือง เศรษฐกิจและสังคม จําแนกเน้ือหาในการสอนเนนประเด็นหลัก ไดแก 

1. การเมืองการปกครอง เพื่อตอบคําถามเกี่ยวกับวิถีการเมือง การปกครอง  

ระบบการเมือง ระบอบการปกครอง เผด็จการ ประชาธิปไตย การบริหารราชการแผนดิน  

การรวมอํานาจ การแบงอํานาจ และการกระจายอํานาจ 

2. เศรษฐกิจ อธิบายใหเห็นภาพลักษณสําคัญของเศรษฐกิจทั้งมหภาคและจุลภาค

เนนที่ อุปสงค  (Demand) และอุปทาน (Supply) เศรษฐกิจ พ้ืนฐานในชีวิตประจําวัน 

ของมนุษยเช่ือมโยงถึงเศรษฐกิจระดับสากล 

บทนำ�



บทนำ�

2
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3. สังคม อธิบายความสัมพันธของมนุษย ในสั งคม บรรทัดฐานทางสังคม  

จารีต ประเพณี วัฒนธรรม สถานะภาพทางสังคม บทบาททางสังคม สถาบันทางสังคม  

การจัดระเบียบทางสังคม รวมถึงเอกลักษณของไทย และคานิยมของสังคมไทยต้ังแต 

อดีตถึงปจจุบัน 

4. การเปลี่ยนแปลงของโลกตอบคําถาม ทําไมตองเปลี่ยนแปลงกระบวนการคิด 

หรือปฏิบัติเกี่ยวกับการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ในยุคโลกแหงการเปลี่ยนแปลงทั้งน้ี  

อธิบายถึงภาพผลกระทบการเปลี่ยนแปลงของโลกที่มีผลตอการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ

และสังคมดวย 

5. หลักธรรมาภิบาล ไดตอบคําถามพื้นฐานของคนในสังคมที่ตองอยูรวมกัน 

อยางสันติสุขโดยอาศัยหลักธรรมาภิบาลเกื้อกูลกันดวยระบบคุณธรรมโปรงใสและตรวจสอบได 

งานบริการสาธารณะตางๆ ตองอาศัยการจัดการโดยระบบธรรมาภิบาล 

6. เศรษฐกิจพอเพียงเปนพื้นฐานสําคัญของมนุษยและองคกรที่จะดําเนินกิจกรรม
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มีเงื่อนไขในผลสัมฤทธ์ิและพรอมกาวไกลสูโลกแหงการเปลี่ยนแปลงได 
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พ.ศ. 2543-2549 รองผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณ

พ.ศ. 2549-2551 ผูวาราชการจังหวัดพิจิตร

พ.ศ. 2542-2543 รองผูวาราชการจังหวัดราชบุรี

พ.ศ. 2541-2542 ปลัดจังหวัดพิจิตร (ระดับ 9)

พ.ศ. 2539-2541 ผูอำนวยการกองการขาว สำนักปลัดกระทรวงมหาดไทย

พ.ศ. 2538-2539 ผูอำนวยการสวนความมั่นคง กรมการปกครอง

พ.ศ. 2538-2538 ผูอำนวยการกองราชการสวนตำบล กรมการปกครอง

พ.ศ. 2537-2538 นายอำเภอเมืองพิจิตร

พ.ศ. 2535-2537 นายอำเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร

เกียรติคุณพิเศษ

พ.ศ. 2555 รางวัลระฆังทอง บุคคลแหงปครั้งที่ 5 สาขาผูบริหารและนักพัฒนา

ระดับประเทศดีเดนจากสมัชชานักจัดรายการวิทยุ โทรทัศน 

หนังสือพิมพแหงประเทศไทย (สว.นท.)

พ.ศ. 2553 รางวัลกิตติคุณสัมพันธ “สังขเงิน” ครั้งที่ 23 ประเภทบุคคล

ผูประสบความสำเร็จดานการประชาสัมพันธ

จากสมาคมนักประชาสัมพันธแหงประเทศไทย

พ.ศ. 2534 เกียรติบัตรนักวิชาการดีเดน หลักสูตร โรงเรียนนายอำเภอ รุนที่ 13

พ.ศ. 2532 ประกาศเกียรติคุณขาราชการพลเรือนดีเดน จังหวัดนครสวรรค

พ.ศ. 2528 เกียรติบัตรนักวิชาการยอดเยี่ยม หลักสูตรปลัดสุขาภิบาล รุนที่ 4

พ.ศ. 2528 รางวัลดีเดน การเขียนหนังสือเพื่อเยาวชนวัย 13-19 ป ภาคเหนือ

ประเภทกวีนิพนธ เรื่อง “ฉากชนบท”



ความเชี่ยวชาญและงานวิจัย

พ.ศ. 2538

การศึกษา

หนวยงานที่สังกัด

ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ดร.ปรีชา เรืองจันทร

ปริญญาเอก

ปริญญาโท

ปริญญาตรี

Doctor of Organization Development

and Transformation (DODT),

CEBU Doctors University, Philippines

การใชเวลาของผูบริหารระดับกลางในสังกัดกรมการปกครอง:

ศึกษาเฉพาะกรณีผูเขารับการฝกอบรมหลักสูตร นปส. รุน 33

พ.ศ. 2534 ปญหาการบริหารงานสุขาภิบาลที่ประธานกรรมการสุขาภิบาล

มาจากการเลือกตั้ง

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาการปกครอง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

นิติศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

ขาราชการบำนาญ

ความเชี่ยวชาญ

นักการปกครอง

ผลงานตีพิมพ

พ.ศ. 2549 จอมพล ป. พิบูลสงคราม: นายพลผูสรางนครบาลเพชรบูรณ

พ.ศ. 2545 คนแบกเสบียง

พ.ศ. 2544 น้ำฝนน้ำฟาน้ำตาน้ำกอ, ขวัญใจชาวบาน

พ.ศ. 2543 กอดอามี่มณีลอยปลุกราชบุรีเขยาโลก

พ.ศ. 2542 ลูกลอลูกชนคนทำงาน, คนกินอุดมการณ และฉากชนบท

พ.ศ. 2538 เอกสารวิจารณหนังสือ “เทคนิคการบริหารเวลาสำหรับนักบริหาร”

ของชัยรัตน บูรณะวิวัฒน (แปล)

พ.ศ. 2534 เอกสารวิจารณหนังสือ “เลนกับคน: ศิลปะการบริหารแบบไทยๆ”

ของ อ.สุขุม นวลสกุล

พ.ศ. 2528 หนังสือเสริมการอานโครงการรณรงคผูไมรูหนังสือเรื่อง “แมคาขายผัก”

ประสบการณการทำงาน

พ.ศ. 2558 ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ

พ.ศ. 2556-ปจจุบัน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ สภามหาวิทยาลัยนเรศวร

พ.ศ. 2555-2556 ผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก (เกษียณอายุราชการ)

พ.ศ. 2555-2555 ผูวาราชการจังหวัดนครสวรรค

พ.ศ. 2552-2555 ผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก

พ.ศ. 2551-2552 ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต

พ.ศ. 2543-2549 รองผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณ

พ.ศ. 2549-2551 ผูวาราชการจังหวัดพิจิตร

พ.ศ. 2542-2543 รองผูวาราชการจังหวัดราชบุรี

พ.ศ. 2541-2542 ปลัดจังหวัดพิจิตร (ระดับ 9)

พ.ศ. 2539-2541 ผูอำนวยการกองการขาว สำนักปลัดกระทรวงมหาดไทย

พ.ศ. 2538-2539 ผูอำนวยการสวนความมั่นคง กรมการปกครอง

พ.ศ. 2538-2538 ผูอำนวยการกองราชการสวนตำบล กรมการปกครอง

พ.ศ. 2537-2538 นายอำเภอเมืองพิจิตร

พ.ศ. 2535-2537 นายอำเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร

เกียรติคุณพิเศษ

พ.ศ. 2555 รางวัลระฆังทอง บุคคลแหงปครั้งที่ 5 สาขาผูบริหารและนักพัฒนา

ระดับประเทศดีเดนจากสมัชชานักจัดรายการวิทยุ โทรทัศน 

หนังสือพิมพแหงประเทศไทย (สว.นท.)

พ.ศ. 2553 รางวัลกิตติคุณสัมพันธ “สังขเงิน” ครั้งที่ 23 ประเภทบุคคล

ผูประสบความสำเร็จดานการประชาสัมพันธ

จากสมาคมนักประชาสัมพันธแหงประเทศไทย

พ.ศ. 2534 เกียรติบัตรนักวิชาการดีเดน หลักสูตร โรงเรียนนายอำเภอ รุนที่ 13

พ.ศ. 2532 ประกาศเกียรติคุณขาราชการพลเรือนดีเดน จังหวัดนครสวรรค

พ.ศ. 2528 เกียรติบัตรนักวิชาการยอดเยี่ยม หลักสูตรปลัดสุขาภิบาล รุนที่ 4

พ.ศ. 2528 รางวัลดีเดน การเขียนหนังสือเพื่อเยาวชนวัย 13-19 ป ภาคเหนือ

ประเภทกวีนิพนธ เรื่อง “ฉากชนบท”


